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Editorial

Fragen der internationalen Integration haben im Norden wie im Siiden
im letzten Jahrzehnt vermehrte Aufmerksambkeit erfahren. Die Erwartun-
gen an Projekte regionaler Integration gehen allerdings weit auseinander, ja
sind sogar kontrir. Die einen begriiffen regionale Integration als Schritt zu
einer grenzenlosen Okonomie, wihrend andere sich von regionalen Blocken
Schutz vor der so genannten Globalisierung erwarten.

Teils hingen diese unterschiedlichen Erwartungen mit konzeptionellen
Unklarheiten zusammen, teils aber auch mit der Wandelbarkeit von regi-
onalen Integrationsprojekten. Die Transformation regionaler Integration,
speziell in den letzten Jahren, zieht sich als Leitfrage durch das Heft. Bevor
wir uns dieser Frage zuwenden, ist es aber notwendig, auf ein paar konzep-
tionelle Grundfragen einzugehen.

Zunichst einmal ist das Verstindnis von regionaler Integration zu kli-
ren. Hier lassen sich grob zwei Definitionen unterscheiden. Zuweilen wird
unter regionaler Integration schlicht die Verdichtung von wirtschaftlichen,
politischen oder zuweilen auch kulturellen Bezichungen auf regionaler Ebe-
ne verstanden. Wird eine solche Definition zugrunde gelegt, ist man auch
nicht fern von einem Verstindnis regionaler Integration, welche diese pri-
mir als Abbau (wirtschaftlicher) Grenzen sieht. Unter regionaler Integrati-
on ldsst sich aber auch die Institutionalisierung wirtschaftlicher, politischer
oder kultureller Zusammenarbeit auf regionaler Ebene verstehen. In diesem
Fall wird a priori keine Aussage iiber das innere und duflere Grenzregime
und die Ausrichtung des Integrationsprojektes getroffen. Es kann um den
Abbau von inneren und dufleren Zollschranken gehen, aber genauso kén-
nen eine sektorale Zusammenarbeit im Inneren und eine Abschottung nach
auflen Kern des Integrationsprojektes sein. In diesem Heft wird von den Au-
torInnen diese zweite Definition vorausgesetzt.

Noch unschirfer ist der Begriff der ,,Region®. Er wird sowohl auf Riu-
me oberhalb wie unterhalb formal souveriner Nationalstaaten angewandt.
Im Kontext der regionalen Integration geht es um ,Makro-Regionen® oder
»Grofl-Regionen®. Der Unterschied zwischen einer Makro-Region und ei-
ner Nation lisst sich allerdings nicht so ohne weiteres klar bestimmen. We-
der Nationen noch regionale Integrationsblécke sind anhand bestimm-
ter Kriterien objektiv definierbar. Versuche, Nationen iiber Kriterien wie



Sprache, Kultur etc. zu definieren, sind nicht zu brauchbaren Ergebnissen
gekommen (siche Hobsbawm 2001: 5ff.). Bei regionalen Blocken sicht es
nicht anders aus. Letztlich sind sowohl nationale wie regionale Bestrebun-
gen auf eine politische Institutionalisierung gerichtet. Im ersten Fall auf die
Bildung von Nationalstaaten, im zweiten Fall in Form regionaler Institutio-
nen, die im Extremfall zahlreiche Attribute (gemeinsame Rechtsregeln, ge-
meinsame Wihrung) aufweisen kénnen, die iiblicherweise Nationalstaaten
zugeschrieben werden. Die Herausbildung von neuen Nationalstaaten und
regionalen Institutionen veridndert sowohl die Konkurrenzverhiltnisse als
auch die Krifteverhiltnisse zwischen Klassen. Und aus diesen beiden Span-
nungs- und Konflikdinien biirgerlicher Gesellschaften gehen auch Initiati-
ven zu Verinderungen der territorialen Ordnung aus (Becker 2002: Kap.
5.4).

Regionale Integration ist interessengeleitet. Die mdglichen Interessen
variieren je nach Konjunktur. Kapitalgruppen kénnen sich von der Schaf-
fung eines regionalen Wirtschaftsraums groflere Moglichkeiten der Kosten-
minimierung zwecks Stirkung der internationalen Exportfihigkeit verspre-
chen, es kann potentiell aber auch um einen stirkeren Schutz vor duflerer
Konkurrenz aus Dritdidndern gehen. Ebenso ergeben sich durch regionale
Blockbildung verinderte Handlungsoptionen fiir klassenbezogene Akteu-
rInnen. Diese Handlungsoptionen hingen u.a. von ihrer Fihigkeit zum
Agieren auf regionaler Ebene und der institutionellen Ausgestaltung der re-
gionalen Institutionen ab. Bei ihrem Plidoyer fiir und wider Nationalstaats-
bildung und Formierung regionaler Blocke rekurrieren Akteure auf wirt-
schaftliche, politische, historische und kulturelle Argumente.

Hierbei sind die Grenzen zwischen Nation und Grofi-Region nicht un-
bedingt scharf gezogen. So gab es im Kampf um die Unabhingigkeit La-
teinamerikas sowohl das Plidoyer fiir die lateinamerikanische Einheit, den
Traum Simon Bélivars, wie auch den faktischen Rekurs auf die existieren-
den kolonialen Verwaltungseinheiten. Im arabischen Raum hatten natio-
nalistische Bewegungen als Bezugspunkt teils den Gesamtraum (gaumsi),
teils die bestehenden kolonialen oder post-kolonialen staatlichen Einheiten
(quiri) (siche Halliday 2005: 202ff; El Masry in diesem Heft). Sowohl im
Lateinamerika des 19. wie im Nahen Osten des 20. Jahrhunderts setzte sich
letztlich die kleinstaatliche Variante der Nationalstaatsbildung mit ihrem
starken Bezug auf die bestehende koloniale Grenzziehung durch, die fak-



tisch das wirtschaftliche und politische Leben stark prigte (siche Anderson
1988: Kap. 3). Die kleinstaatliche Losung erlaubte den dominanten Kriften
die Indienstnahme des bestehenden Staatsapparates und einen leichteren
Zugriff auf die Ressourcen. Doch schwanden die grofiriumlichen nationa-
len Ideale nicht vollig aus dem Blickfeld. Sie werden bei Bedarf wieder an-
gerufen. So bezieht sich ein venezolanisch-kubanisches Integrationsprojeke
explizit schon im Namen auf das Erbe Bolivars.

Der deutschen staatlichen Einheit ging im 19. Jahrhundert die Bildung
eines Zollvereins — also eines klassischen Instruments regionaler Integration
nach der heutigen Begrifflichkeit — voraus. Manche Parallelen kénnen zwi-
schen dem deutschen Vereinigungsprozess im 19. und dem europiischen
Einigungsprozess im 20. Jahrhundert herausgearbeitet werden, wobei sich
allerdings die politischen Konjunkturen und auch die Art der herausgebil-
deten Staatlichkeit unterscheiden. Mehr Ahnlichkeit als mit dem wilhel-
minischen Reich weist die EU mit der Habsburgermonarchie nach dem
osterreichisch-ungarischen Ausgleich von 1867 auf — eine komplexe Ver-
webung verschiedener staatlicher Ebenen, Zoll- und Wihrungsunion bei
gleichzeitiger ,,nationaler Konkurrenz® um den Platz an der Sonne inner-
halb des groflen Wirtschaftsraums, komplexe Regulierungen der Arbeits-
kriftemobilitit und der sozialen Absicherung (zu letzterem siche Komlosy
2004). Spite Habsburgermonarchie und heutige EU teilen auch einige Pro-
blemlagen: Demokratiedefizit, grofle regionale Entwicklungsunterschiede,
Legitimititsverlust und Kohisionsprobleme. Wurden im Fall der Habsbur-
germonarchie starke Elemente einer pridemokratischen Ordnung diagnos-
tiziert, so dreht sich die Diskussion in der EU darum, ob es sich hier um
pri- oder post-demokratische institutionelle Strukturen handelt (Hrubec
2005). Im ersteren Fall stiinde die Demokratisierung auf der Tagesordnung,
im zweiten Fall wiirden hingegen Demokratiedefizite auf europiischer Ebe-
ne von mafigeblichen gesellschaftlichen Kriften zu einem anti-demokrati-
schen roll-back genutzt. Auf jeden Fall ist die institutionelle Ordnung ein
Kampffeld, das auch mafigeblich fiir die inhaltliche Ausrichtung eines Inte-
grationsprojektes ist. Sowohl dominante Krifte innerhalb der spiten Habs-
burgermonarchie als auch heute innerhalb der EU suchen die bestehende
Ordnung iiber die Herausbildung reichs- bzw. unionsbezogener Loyaliti-
ten und Identititsbildungen zu stabilisieren. Die Form der Legitimation
unterscheidet sich allerdings notwendigerweise. Schliefllich war die dynas-



tische Legitimierung, die bei der Habsburgermonarchie eine zentrale Rolle
spielte, schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts ein Anachronismus. Trotz des
zeitlichen Abstands ist der staatstheoretische Vergleich von reichsférmigen,
ethnisch/sprachlich/konfessionell inhomogenen Formen der Staatlichkeit in
einer sich allmiahlich entfaltenden kapitalistischen Okonomie mit aktuellen,
avancierten Formen regionaler Integration, die ein starkes Element der Su-
pranationalitit aufweisen, wegen der hybriden Formen der Staatlichkeit und
der Kohisionsprobleme iiberaus interessant (siche Dehove 1997; Komlosy
2004). Bei Analysen in Rechnung zu stellen ist aber auf jeden Fall die Stel-
lung in der internationalen Arbeitsteilung. So wird eben nicht nur die peri-
phere Nationalstaatlichkeit (siche Evers 1977), sondern auch die politische
Form peripherer regionaler Integration durch unvollstindige Produktions-
strukturen, den Surplustransfer ins Zentrum, den abhiingigen Charakter der
einheimischen Bourgeoisie und durch externe Akteure mafigeblich geprigt.
Die Folge ist in der Regel eine groflere Zerbrechlichkeit regionaler Integra-
tionsprojekte in der Peripherie.

Weder ist die geographische Konfiguration von regionalen Integrations-
projekten ein fiir alle Mal fixiert, noch deren Ausrichtung. Im Heft geht es
uns primir um die Metamorphosen von Integrationsprojekten, vor allem
in der Peripherie. Joachim Becker vergleicht in seinem einleitenden Beitrag
die Metamorphosen regionaler Integrationsprojekte in Europa, dem siidli-
chen Lateinamerika und dem siidlichen Afrika von entwicklungs- zu han-
delszentrierten Integrationsprojekten. Er entwirft dazu ein regulationisti-
sches Konzept der Integration und analysiert Akkumulationsstrategien und
Klassenkonflikte, die die konkrete Ausprigung cines Integrationsprojekts
bestimmen. Wihrend in Europa der Wandel von einer keynesianisch orien-
terten Integration zur neoliberalen Ausrichtung der Europdischen Union
von internen Akteuren, insbesondere dem europiischen Grof3kapital, for-
ciert wurde, war diese Transformation in den (semi-)peripheren Regionen
wesentlich von auflen bestimmt. Die Verinderung des Akkumulationsmus-
ters im Zentrum zu vermehrter Finanziarisierung und Extraversion der Ak-
kumulation spiegelt sich in der (Semi-)Peripherie in der Fokussierung auf
monetire Stabilisierung in Lateinamerika und Liberalisierung des Handels-
regimes im Siidlichen Afrika wider.

Oliver Schwank untersucht im zweiten Beitrag das Integrationspro-
jeke im Stidlichen Afrika, die Southern African Development Community



(SADC). Deren wesentliches Kennzeichen ist eine extreme Polarisierung
zwischen Siidafrika und den iibrigen Mitgliedsstaaten. Die Umorientie-
rung auf eine Strategie der Marktintegration und Handelsliberalisierung als
zentrale Eckpfeiler des Integrationsprojektes erfolgte in der SADC vor dem
Hintergrund der neoliberalen Strukturanpassungsprogramme, die seit den
1980er Jahren in ihren Mitgliedsstaaten umgesetzt wurden, aber auch auf
Betreiben Siidafrikas, das so seine merkantilistischen Interessen in der Regi-
on durchsetzt. Entgegen einer ihrer zentralen urspriinglichen Zielsetzungen
— der Reduktion des Entwicklungsgefilles und der Abhingigkeit von Siid-
afrika innerhalb der Region — wird die SADC mit der Umsetzung des 1996
verabschiedeten Frethandelsprotokolls die Ungleichheit ihrer Mitgliedsstaa-
ten cher noch verstirken.

Auch in Lateinamerika ist die regionale Integration durch die (semi-)
periphere Stellung der Staaten in der globalisierten Wirtschaft und durch
zwei Jahrzehnte neoliberaler Wirtschaftspolitik konditioniert. Eduardo Gu-
dynas verweist dazu im dritten Beitrag des Heftes auf das strukturelle Erbe
des Neoliberalismus sowie die Kultur des individuellen Konsums, die den
Handlungsspielraum der ,Neuen Linken“ um Lula, Kirchner und Chdvez
erheblich einschrinken. Bleibt die Integration im Mercosur auf eine reine
Handelsintegration beschrinkt, dann fiihrt das Fehlen regionalpolitischer
Initative und die Konkurrenz um Exportmirkee eher zu einer Verstirkung
der produktiven Desintegration in der Region. Gudynas schligt als Gegen-
konzept einen ,autonomen Regionalismus® vor, der eine stirker politische
Komponente aufweisen miisste, vor allem auf die produktive Koordinierung
einzelner Sektoren innerhalb der Region abzielen wiirde und damit neue
Handlungsspielriume und mehr Autonomie fiir die Region in einer globa-
lisierten Welt schaffen kénnte.

Im arabischen Raum fiihrte das Spannungsfeld aus 6konomischer Mar-
ginalisierung und politischer Einflussnahme von auflen zu einem Scheitern
der Integrationsbestrebungen und zur , Zersplitterung® der Region. Ingrid
El Masry verortet in ihrem Beitrag die Wurzeln des modernen arabischen
Nationalismus, der einen gesamtarabischen Staat zur Zielsetzung hatte, in
der Phase der Fremdbestimmung durch das osmanische Reich und spiter
der europiischen Kolonialmichte im 19. Jahrhundert. Dabei fehlte jedoch
die soziostrukturelle Machtbasis etwa einer aufstrebenden Bourgeoisie, um
der Aufteilung der Region in franzdsische und englische Einflusssphiren



und zumindest formell unabhingige Nationalstaaten nach dem Ersten
Weltkrieg etwas entgegenzusetzen. Die Herausbildung rohstoffabhingiger
Rentiersstaaten mit wenig innerregionaler 6konomischer Komplementaritit
und regionale Stellvertreterkriege im Rahmen des Kalten Krieges trugen zur
weiteren Zersplitterung der Region bei, in der heute eine autozentrierte ge-
samtarabische Entwicklung nicht einmal in Ansitzen zu erkennen ist.

Sowohl die institutionelle Ausprigung als auch die inhaltiche Aus-
richtung regionaler Integrationsbestrebungen ist, so zeigen die vier Beitri-
ge, durch die Stellung der Regionen in der globalisierten Weltwirtschaft
— im Zentrum oder der (Semi-)Peripherie — bestimmt. Sie definiert den
Handlungsspielraum der internen und die Durchgriffsmacht der externen
Akteure sowie Moglichkeiten und Grenzen einer autonomen und selbst
bestimmten Regionalpolitik. Die erneute Konjunktur regionaler Integrati-
onsprojekte seit den 1990er Jahren und deren Fokus auf Handelsintegration
werden aus dieser Perspektive, so die Hoffnung der Heftredaktion, besser
lesbar und verstindlich.

JoacHiM BECKER, KAREN IMHOF, OLIVER SCHWANK
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JoacHIM BECKER
Metamorphosen der regionalen Integration

Regionale Integrationsprojekte haben in den letzten 20 Jahren sowohl
eine Vervielfachung als auch eine Neuausrichtung erfahren. Waren sie wih-
rend der Epoche des Fordismus — in seinen Varianten im Zentrum und in
der (Semi-)Peripherie — als Erginzung einer vom Binnenmarkt getragenen
Entwicklung konzipiert, sollen sie heute ein Sprungbrett in den Weltmarkt
darstellen. Besafen sie in den drei Nachkriegsjahrzehnten signifikante Ele-
mente zumindest des regionalen Ausgleiches, so steht seit den spiten 1980er
Jahren die Méglichkeiten der Ausnutzung von regionalen Unterschieden
durch das Kapital im Vordergrund. Auch in der politischen Ausgestaltung
zeigen sich neue Nuancierungen. Immer mehr riicke die Festschreibung ei-
nes kaum veridnderlichen ultraliberalen Regelwerks — von Gill (2000: 43)
als ,neuer Konstitutionalismus“ bezeichnet — in den Vordergrund. Deut-
lichster Ausdruck dieses Schwenks ist die Unterzeichnung von regionalen
Freihandelsabkommen, die sich von Projekten regionaler Integration u.a.
durch den Verzicht auf eine dynamische Fortentwicklung der Vertragsbe-
zichungen sowie auf regionale Ausgleichsmechanismen unterscheiden. Re-
gionale Integration zeichnet sich in der hier vertretenen Konzeption durch
die Bildung zumindest minimaler gemeinsamer politischer Institutionen,
durch die Méglichkeit der Fortentwicklung des Vertragswerkes und die De-
finition eines gewissen wirtschaftlichen (und politischen) Konsenses zwi-
schen den Vertragsstaaten aus. In diesem Sinn ist regionale Integration ein
politisches Projeke, in dem wirtschaftliche Interessen zum Tragen kommen.
Somit ist eine enge wirtschaftliche Verflechtung zum Zeitpunke des regio-
nalen Zusammenschlusses einem Integrationsprojekt zwar forderlich, aber
keine unabdingbare Voraussetzung. Daher ist es auch nicht méglich, von
wirtschaftlichen Grofiregionen, die sich durch ein fortgeschrittenes Maf§
wirtschaftlicher Verflechtung auszeichnen, direke auf die geographischen
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Grenzen eines (mdglichen) politischen Integrationsprojektes zu schlieflen.
Wirtschaftliche Verflechtung hat allein genommen nicht die Grenzen bei
der Nationalstaatenbildung definiert — und dies gilt analog auch fiir die
Grenzen von Integrationsprojekten. Diese bilden sich in komplexen po-
litischen Prozessen heraus und sind, wie auch die Inhalte der Integration,
wandelbar.

Den Griinden fiir die Metamorphosen der regionalen Integration will
dieser Beitrag nachgehen. Am Anfang wird er knapp ein regulationistisches
Konzept der Integration skizzieren und eine grobe Klassifizierung von In-
tegrations- und Freihandelsprojekten entwickeln. Als alternative normative
Konzepte kapitalistischer Integration werde ich dann die durch den Frei-
handel geprigte Perspektive sowie den produktiven Fokus in der Tradition
von List darstellen. Vor diesem Hintergrund diskutiere ich abschliefend
Metamorphosen der regionalen Integration in Europa, dem siidlichen Afri-
ka sowie dem siidlichen Lateinamerika. Hierbei wird es um die Europiische
Union, den Mercado Comiin del Sur sowie den Wandel der Southern African
Development Co-ordination Conference (SADCC) zur Southern African De-
velopment Community (SADC) gehen. Ein zentrales Interesse gilt dabei der
Frage, welchen Einfluss die unterschiedliche Stellung in der internationalen
Arbeitsteilung auf die Art des Verinderungsprozesses bei den Integrations-
projekten hat.

1. Akkumulationsstrategien und regionale Integration

Die vorherrschenden Akkumulationsstrategien haben einen wesentli-
chen Einfluss auf die Ausrichtung der Projekte regionaler Integration. Sie
bilden das 6konomische Substrat der Integrationspolitik. Aus regulations-
theoretischer Sicht lassen sich Akkumulationsstrategien anhand von drei
zentralen Merkmalen klassifizieren: Dem Vorherrschen produktiver oder fi-
nanzieller Investitionen, der Auflen- oder Binnenorientierung und von in-
tensiver oder extensiver Akkumulation (Becker 2002a: 64ff.).

Die grundlegendste Unterscheidung ist hierbei, ob die Akkumulation
von produktivem oder ,fiktivem Kapital“ (Marx 1979: 482ff., 510) vorherr-
schend ist. Bei ersterem steht die produktive Kapitalanlage im Vordergrund,
speziell im unmittelbaren Produktionsbereich. Im Fall der Akkumulation
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von fiktivem Kapital“ geht um die Kapitalanlage in Form von Aktien,
Wertpapieren, Immobilien und dhnlichem. Das heifdt, es werden Eigen-
tumstitel gekauft, die den Anspruch auf einen Teil des Mehrwertes in Form
von Zinsen oder Dividenden verleihen. Diese Form der Kapitalanlage hat
fiir den Investor den Vorteil einer hohen Liquiditit, was speziell in Zeiten
von Instabilitit und Krisen geschitzt wird. Stromen groffe Summen in den
Finanzbereich, kann es zu erheblichen Preissteigerungen der Finanzaktiva
kommen. Doch vermag sich dieser zweite Kapitalkreislauf nicht vollig vom
Kreislauf des produktiven Kapitals 16sen, denn die produktive Verwertung
des Kapitals ist die eigentliche Quelle des Gewinns und damit auch der Zin-
sen und Dividenden. Erweisen sich die Dividenden- und Zinserwartungen
als iiberzogen, kann es zu einem Umschlagen der Erwartungen und einem
plotzlichen Kapitalabzug kommen. Daher zeichnet sich die Akkumulation
Jhktiven Kapitals“ durch ein hohes Maf§ an Instabilitit aus. Diese Art der
Akkumulation wird auch als ,,finanziarisierte Akkumulation“ bezeichnet.
Sind produktive Strategien vorherrschend, steht auch die Stirkung pro-
duktiver Kapazititen im Vordergrund der Integrationspolitik. Das kann bei-
spielsweise die Abstimmung bei sektoralen Politiken - d.h. eine aktive Struk-
tur- und Regionalpolitik - beinhalten. Auch die Handelspolitik wiirde im
Hinblick auf produktive Interessen formuliert. Gibt es ein starkes Element
finanziarisierter Akkumulation, so kann diese einen unmittelbaren oder
mittelbaren Einfluss auf die Integrationspolitik haben. Unmittelbar wiirde
die Ausweitung von Anlagesphiren des Geldkapitals (beispielsweise durch
Privatisierung éffentlicher Unternehmen und/oder der sozialen Sicherheir)
bzw. die Durchsetzung eciner restriktiven Geld- und Fiskalpolitik im Inter-
esse von Finanzanlegern auf regionaler Ebene eine finanziarisierte Akkumu-
lation begiinstigen. Der Zusammenhang kann aber auch stirker mittelbarer
Natur sein. In Staaten der (Semi-)Peripherie basiert finanziarisierte Akku-
mulation vielfach auf dem Import von Kapital. Uber hohe Zinsen, aber
auch iiber Privatisierungen wird Auslandskapital angezogen. Die nationale
Wihrung ist iberbewertet. Dies fiihrt zu einem Sog beim Warenimport und
zu einer Verschlechterung der Handelsbilanz. Sofern die Partnerlidnder in
einem regionalen Integrationsprojekt eine dhnliche Politik verfolgen, kann
die regionale Integration wenigstens eine Exportalternative bilden und so-
mit die Verschlechterung der Handelsbilanz abmildern. Die regionale Inte-
gration dient dann primir der Stiitzung der Leistungsbilanz, die ein labiler
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Punke der Strategie der finanziarisierten Akkumulation ist. Entwickelt sich
die Leistungsbilanz zu negativ, drohen Abwertung, Kapitalabzug und Fi-
nanzkrise (Becker 2002b: 24f.).

Die zweite grundlegende Unterscheidung betrifft Extra- und Intraver-
sion der Akkumulation. Der Schwerpunkt der Akkumulation kann auf der
BinnenmarkterschlieSung liegen, wie dies fiir die meisten industrialisierten
und — mit stirkeren Einschrinkungen — fiir die teilindustrialisierten Lin-
der in der Nachkriegszeit galt. Ex- und Import von Waren und Kapital sind
dann flankierende Aktivititen. Regionale Integration wire in einem sol-
chen Fall auch komplementir zur BinnenmarkeerschlieBung. In der Phase
der binnenmarktorientierten Entwicklung der Nachkriegszeit war auch nur
einem Integrationsprojekt — nimlich der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft — ein realer skonomischer Erfolg in Form einer merklichen Verdich-
tung der Wirtschaftsbezichungen beschieden.

Bei einer extravertierten Entwicklung ist zwischen akeiver und passiver
Extraversion zu unterscheiden. Aktive Extraversion heifdt, dass der Export
von Waren und Kapital einen hohen Stellenwert besitzt. Hierbei ist zwi-
schen dem Export von produktivem Kapital, Geldkapital, Waren und Ar-
beitskriften zu differenzieren. Speziell der Export von Kapital konditioniert
die 6konomischen Prozesse in den Anlagelindern. Daher ist signifikanter
Kapitalexport, speziell in Form von Direktinvestitionen, Kennzeichen do-
minanter Okonomien, wie Beaud (1987: 76fT.) hervorhebt. Oft bezweckt
eine Politik aktiver Extraversion die Erzielung von Uberschiissen im Wa-
ren-export und eine forcierte Kapitalanlage im Ausland, die entsprechend
hohe Zufliisse von Dividenden und Zinsen bringt. Eine solche Politik ist
als neo-merkantilistisch zu bewerten (vgl. zum Merkantilismus und seiner
Aktualisierung Heckscher 1934). Werden regionale Integrationsprojekee aus
einer neo-merkantilistischen Perspektive heraus geformy, steht die Erzielung
entsprechender Uberschiisse im Aufenwirtschaftsverkehr im Vordergrund.
Verfolgen mehrere Linder innerhalb eines regionalen Blocks diese Politik,
kann die Exportkonkurrenz die innere Kohision des Blocks schwichen, da
eine solche Strategie immer nur zu Lasten anderer erfolgreich sein kann (vgl.
Becker 2005: 18; Gudynas in diesem Heft). Grundsitzlich kann aber auch
die Politik des Blocks als Ganzes auf die Erzielung von Uberschiissen gegen-
iiber Dritten ausgerichtet sein, was sich dann in einer aggressiven regionalen
Auflenwirtschaftspolitik niederschlagen wiirde.
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Eine passive Extraversion ist durch eine hohe Abhingigkeit vom Waren-
und Kapitalimport gekennzeichnet. Sie ist vor allem — aber nicht ausschlie3-
lich — bei Staaten der (Semi-)Peripherie verbreitet (vgl. Beaud 1987: 1001f.).
Diese weisen in der Regel eine strukturelle Abhingigkeit beim Import von
Maschinen auf. Damit ist bei ihnen jede Wachstumsbeschleunigung zumin-
dest zunichst mit einer Zunahme des Imports und folglich mit einer ne-
gativen Handelsbilanz verbunden, die durch andere Posten der Zahlungs-
bilanz ausgeglichen werden muss. Reichen die Einnahmen aus Tourismus
oder Arbeitsmigration nicht aus, um diesen Ausgleich zu bewerkstelligen,
werden Kapitalimporte in Form von Direktinvestitionen oder Verschuldung
erforderlich. Diese ziehen wiederum spitere Zins- oder Dividendenzahlun-
gen nach sich. Somit st6f3t passive oder importbasierte Extraversion immer
wieder an Grenzen des Devisenmangels und ist sehr krisenanfillig. Uber
eine auf produktive Komplementarititen angelegte regionale Integration
kann versucht werden, diese Importabhingigkeit kollektiv zu reduzieren.
Dies ist auch als Ansatz der , kollektiven Self-Reliance” (Matthies 1982) be-
zeichnet worden. Es kann aber auch versucht werden, die passive Extraver-
sion tiber regionale Integration oder asymmetrisch angelegte Freihandelsab-
kommen zu stabilisieren. Eine — real wohl illusorische — Erwartung wiire,
dass eine solche untergeordnete Integration mit einem dominanten Wirt-
schaftspol zu einem dauerhaften Devisenzufluss fithren wiirde (vgl. Fiori
1999: 79f.). Solche Erwartungen scheinen beispielsweise mit dem Projekt
einer gesamtamerikanischen Freihandelszone verbunden zu sein. Die duf3e-
re Restriktion des Devisenmangels kann aber auch durch die Ubernahme
der dominanten Wihrung aufgehoben werden. Die Zahlungsverpflichtun-
gen gegeniiber dem dominanten Pol sind dann nicht mehr in Fremdwih-
rung, sondern in der nunmehr eigenen Wihrung. Damit ist die Restriktion
der Zahlungsbilanz gelockert. Allerdings bedeutet dies die Ubernahme ei-
nes Geldstandards, der auf eine Okonomie mit hoherer Produktivitit ausge-
richtet ist. Ein relevanter Teil der Wirtschaftssektoren der nunmehr monetir
integrierten peripheren Wirtschaft diirfte dem so wachsenden Konkurrenz-
druck kaum standhalten (vgl. Byé/de Bernis 1987: 852ff., 870ff.). Eine so
monetir integrierte Okonomie wird zur inneren Peripherie eines regionalen
Blocks. Diesen Weg beschreiten die osteuropdischen Linder mit ihrer Pers-
pektive auf einen Eintritt in die Euro-Zone.
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Auch Mischverhilenisse von aktiver und passiver Extraversion sind
denkbar. Eine durchaus nicht seltene Konstellation stellt die Verbindung
einer (zeitweiligen) aktiven Extraversion beim Warenhandel mit einer passi-
ven Extraversion im Kapitalverkehr dar. In diesem Fall dient der im Waren-
handel erzielte Deviseniiberschuss der Zahlung der Zinsverpflichtungen der
Auslandsschuld. Entsprechend zwiespiltig kann dann auch die Integrations-
politik ausfallen. Einerseits geht es dabei um die Stabilisierung des Export-
iiberschusses, andererseits kann auch eine untergeordnete Integration ohne
substanzielle Exportaussichten, aber mit dem Wunsch (oder der Illusion) ei-
ner Stabilisierung des Kapitalimports und des Zugangs zu Schliisseldevisen
im Vordergrund stehen. Entsprechend kénnen von unterschiedlichen Inter-
essensgruppen dann auch unterschiedliche integrationspolitische Projekte
verfolgt werden. Eine solche Zwiespiltigkeit ist in vielen stidamerikanischen
Staaten im Hinblick auf die Alternative siidamerikanische Integration vs.
ALCA zu schen (vgl. Estay/Sdnchez 2005, Acosta/Falconi 2005). Auch in-
nerhalb einer Kategorie der Extraversion kénnen Elemente der aktiven und
passiven Extraversion vorliegen. Beispielsweise kann ein Land hochgradig
auf den Import von Produktivkapital ausgerichtet sein, die hier ansissigen
Konzerne das Land aber auch als Sprungbrett in Dritdinder nutzen, die in
der internationalen Arbeitsteilung weiter unten stehen. Eine solche Konstel-
lation wire Ausdruck einer intermediiren Position in der internationalen
Arbeitsteilung (Beaud 1987: 76). Hier wire beispielsweise Osterreich mit
seiner starken Abhingigkeit von bundesdeutschen Konzernen und den ak-
tiven Direktinvestitionen in Osteuropa einzuordnen.

Die dritte Achse betrifft die Art der Mehrwerterzielung. Bei der inten-
siven Akkumulation wird der relative Mehrwert durch eine Produktivitits-
steigerung der Massengiiter erhsht, die in den Konsum der Lohnabhingi-
gen eingehen. Im Fall der extensiven Akkumulation geht es um Erhshungen
des Mehrwertes durch Arbeitszeitverlingerung, Driicken der Lohnkosten
(einschlieBlich der Sozialabgaben) und Ahnliches. Die jeweilige Wirt-
schaftsdynamik und Integrationspolitik fillt nach jeweils vorherrschender
Art der Mehrwertsteigerung unterschiedlich aus. Extensive Akkumulation
zeichnet sich in der Tendenz durch einen Wettlauf nach unten bei zentralen
Sozialstandards aus.
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2. Sichtweisen der liberalen Okonomie: Handels- vs.
Entwicklungsfokus

Bei der Begriindung regionaler Integration werden vor allem liberale
Theorieansitze herangezogen. Diese haben sich mit der regionalen Integra-
tion vor allem aus normativer Sicht beschiftigt. Hierbei sind zwei Haupt-
stromungen zu unterscheiden: Einerseits eine handelsfokussierte Sichtweise
der klassischen und neoklassischen Okonomie, andererseits eine eher ent-
wicklungszentrierte Sichtweise, speziell aus Sicht von List. Die erste Sicht-
weise lisst sich tendenziell als ultraliberal kennzeichnen. Tausch- und Markt-
bezichungen zwischen Eigentiimern gelten aus dieser Sicht als das zentrale
okonomische Prinzip, wobei vielfach unklar bleibt, was fiir die Theoreti-
kerInnen ein Markt — schliefflich ihr zentraler normativer Referenzpunkt
— iiberhaupt ist (vgl. Pirker 2004). Komplementiert werden die Tausch-
oder Marktbezichungen juristisch durch Vertragsbezichungen. ,Der Staat
wird zu einem kalkulierten Mittel zum Schutz dieses Eigentums und der
Aufrechterhaltung einer geordneten Tauschbeziehung® (Macpherson 1973:
15). Die zweite Sichtweise lisst sich als gemifigt liberal charakeerisieren.
Auch fiir die TheoretikerInnen dieser Traditionslinie ist das Privateigentum
— auch an Produktionsmitteln — zumindest implizit ein zentrales Prinzip.
Allerdings ist hier die besitzindividualistische Perspektive weniger radikal,
die Individuen weisen Elemente von Sozialisierung auf und der Staat hat
einen Bezug zur Gewihrleistung eines vorgestellten Allgemeinwohls. Der
Produktionsseite wird in dieser Variante der Theoriebildung — zumindest
im Vergleich zur Neoklassik und zum Neoliberalismus — ein héherer Stel-
lenwert eingerdumt sowie dem Staat normativ eine aktive Rolle bei der For-
derung produktiver Entwicklung beigemessen.

Dominant ist nach wie vor die handelsorientierte Sicht, wie sie im Text
The Customs Union Issue des neoklassischen Okonomen Jacob Viner aus dem
Jahr 1950 formuliert wird. Darin entwickelte Viner normative Kriterien zur
Bewertung regionaler Integration aus freihindlerischer Perspektive. Zentral
ist fiir ihn, ob es durch die regionale Integration zu einer Verschiebung zu-
gunsten einer Quelle mit niedriger bepreisten Giitern kommt. Das wire bei-
spielsweise dann der Fall, wenn ein Land zuvor gar nicht importiert hat, weil
der Preis des im Land hergestellten Gutes niedriger als der Preis plus Zoll in
anderen Lindern war und nun nach Abschaffung der Zélle innerhalb einer
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Zollunion der Import lohnend wird. ,Diese Verschiebung im Produktions-
ort zwischen beiden Lindern ist eine Verschiebung von einem Hoch- zu ei-
nem Niedrigkostenpunke, eine Verschiebung, welcher der Freihindler zu-
stimmen kann, zumindest als einen Schritt in die richtige Richtung, selbst
wenn universeller Freihandel die Produktion zu einer Quelle mit noch nied-
rigeren Kosten umleiten wiirde® (Viner 1950: 43). Diesen Effeke einer re-
gionalen Integration nennt Viner (1950: 44) ,handelsschaffend. Potenziell
kénne es aber auch zu einer Umlenkung von einem Niedrigkostenprodu-
zenten in einem Drittland zu einem nun durch den Zollabbau begiinstigten,
aber mit héheren Kosten produzierenden Anbieter in ein Land der Zollu-
nion kommen. Dies wire eine Bewegung zu einem hsheren Kostenpunke.
Diesen Effekt nennt Viner (1950: 44) ,handelsumlenkend und verurteilt
ihn aus freihdndlerischer Perspektive. Diese ist bei Viner eindeutig auf sta-
tische Handelseffekte ausgelegt: und dies gilt tendenziell, wenn auch nicht
mit derselben Engfiihrung auch fiir spitere Schliisseltexte wie beispielswei-
se Balassas The Theory of Economic Integration aus dem Jahr 1961, die im-
merhin Probleme wie Massenproduktionsvorteile diskutieren. Balassa geht
dabei auch auf die Frage regionaler Integration und regionaler Polarisierung
ein. Bei einem relativ ausgeglichenen Entwicklungsstand hilt er Agglome-
rationseffekte und damit verbundene Polarisierung fiir nicht sehr relevant,
raumt allerdings ein, dass bei einer bereits zuvor starken Polarisierung - wie
in Lateinamerika - sich diese durch einen intra-regionalen Zollabbau noch
verstirken konnten (Balassa 1961: 204f.). Fiir Viners Unterscheidungskri-
terien, die in der Debatte immer noch angelegt werden, spielt die Entwick-
lungsdynamik keine Rolle. Seine freihindlerische Position begriindet Viner
in diesem Text nicht, er legt auch deren Primissen nicht offen.

Dabher ist es sinnvoll, diesen Hintergrund etwas auszuleuchten. In
Adam Smith fand die Freihandelsidee einen frithen Verfechter. Politisch
argumentierte Smith Ende des 18. Jahrhunderts gegen die weitgehenden
Regulierungen des Auflenhandels in den merkantilistischen Regimen. Im
Gegensatz zur neoklassischen Sicht, wie sie beispielsweise Viner reprisen-
tiert, spielt die Produktionsseite fiir klassische Okonomen wie Smith noch
eine wichtige Rolle. Smith stellte auch eine recht enge Verbindung zwischen
Handel und Entwicklung her. Je grofler der Markt umso grofler waren aus
seiner Sicht auch die Moglichkeiten einer Entfaltung der Arbeitsteilung
(Smith 1991: 361ft.). Fiir ihn waren das Aufbrechen des Feudalismus und
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die Dynamisierung der Wirtschaft sehr eng mit der Kolonisierung und der
Entfaltung des internationalen Handels verbunden. Die historischen Zu-
ginge schwichten sich bei den folgenden klassischen Okonomen ab. Das
gilt gerade auch fiir David Ricardo, der zentralen Referenz fiir den Frei-
handel in dieser theoretischen Schule. Wihrend Smith auf absolute Kos-
tenvorteile als Motiv des Handels abstellte, suchte Ricardo (1976: 135) die
Vorteilhaftigkeit von Handel bei komparativen Kostenvorteilen abzuleiten.
Er entwickelte ein Beispiel von zwei Lindern und zwei Giitern, Wein und
Tuch. Eines des Linder weist bei beiden Giitern eine hohere Arbeitsproduk-
tivitdt auf. Allerdings hat eines der Linder einen Spezialisierungsvorteil bei
Tuch, das andere bei Wein. Unter der Annahme einer Reihe von restrikti-
ven Primissen gelangte Ricardo zu dem Schluss, dass es insgesamt vorteil-
haft sei, wenn sich eines der Linder auf die Produktion von Wein, das an-
dere auf jene von Tuch spezialisieren wiirde, da Arbeitsstunden eingespart
werden konnten. Eine der kritischen Annahmen von Ricardo ist die Unter-
stellung konstanter Skalenertriige. Das heif3t, die Existenz von Massenpro-
duktionsvorteilen wird ebenso ausgeschlossen wie die mit der Produktions-
menge steigenden Kosten. Wird diese Annahme fallen gelassen, so kann es
bei Freihandel und Spezialisierung entsprechend den komparativen Kosten
zu einer Minderung des globalen Sozialproduktes kommen. Dieser Effekt
ist als Grahams Paradoxon bekannt (Raffer 2002: 74ff.). Die Problematik
der unterschiedlichen Entwicklungseffekte von Spezialisierungsmustern dis-
kutierte Ricardo nicht (vgl. Dorner 1974: 86f.). So macht es fiir das Ent-
wicklungsmuster einen Unterschied, ob sich ein Land auf Wein mit wenig
Koppelungseffekten zu anderen Branchen oder Tuch mit weit mehr Koppe-
lungen zu anderen Branchen spezialisiert.

In der aktuellen Diskussion wird das Theorem der komparativen Kos-
tenvorteile Ricardos immer noch bemiiht. Allerdings werden in der Regel
weder seine Verankerung in einer Arbeitswerttheorie (die von den heutigen
liberalen Okonomen in der Regel abgelehnt wird) noch seine Primissen
aufgefiihre. Die klassische Okonomie wurde von liberalen Okonomen ge-
rade wegen ihrer Orientierung auf Arbeitswerttheoretisches in ihren zentra-
len Bestandteilen ad acta gelegt. Damit erfolgte auch in der Auflenhandels-
theorie ein Schwenk zur Neoklassik. Hier sind die zentralen theoretischen
Referenzen Arbeiten von Eli F. Heckscher (1991) und Bertil Ohlin (1967,
1991) aus der Zwischenkriegszeit.
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Sie stellen die unterschiedliche Faktorausstattung in den Vordergrund
ihrer Theoriebildung. Unter bestimmten Primissen kommt es aus ihrer
Sicht zu einer Spezialisierung auf den Export von Giitern, die den reich-
haltig vorhandenen Faktor nutzen, und auf dem Import von Giitern, die
viel vom knappen Produktionsfaktor erfordern. Speziell Ohlin thematisier-
te auch die Grenzen seines Modells, die er trotz seines Interesses an Fragen
der Wirtschaftsentwicklung in der (komparativ-)statischen Sichtweise ver-
ankert sieht. Hierin lag fiir ihn auch , wie er im Nachwort zur Neuauflage
seines Standardwerks Interregional and International Trade hervorhob, eine
zentrale Grenze der Handelstheorie. Im Hinblick auf , Entwicklungslinder®
hielt er selbst die konventionelle dynamische Handelstheorie fiir wenig aus-
sagekriftig, da es hier primir um allgemeine Produktionsbedingungen (z.B.
Verwaltung, politische Stabilitit etc.) gehe. ,In der Untersuchung sollte es
eher um eine ,Produktionsanalyse’ als um eine ,Handelstheorie’ gehen®, pos-
tulierte Ohlin (1967: 316). Obwohl er grundsitzlich ein Befiirworter des
Freihandels war, sah er auch mégliche Konstellationen, in denen Zollschutz
ein Vorteil sein kdénne. Dies gilt fiir die Protektionspolitik neu industriali-
sierender Linder, wo erst eine qualifizierte ArbeiterInnenschaft geschaffen
werden miisse (ibid.: 205f.). In diesem Sinn bezog er sich explizit auf Fried-
rich List und seine Argumentation fiir einen Zollschutz zur nachholenden
Industrialisierung. In bestimmten Konstellationen kénne, so Ohlin (1967:
317) unter Bezug auf Keynes, Zollschutz die inlindischen Investitionen an-
reizen und den Weg aus einer Depression erleichtern. All diese Einschrin-
kungen sind von den spiteren Adepten des Heckscher-Ohlin-Theorems ig-
noriert worden. Deren Einengung auf eine statische Sicht sah Ohlin ebenso
kritisch wie Vorstellungen einer Konvergenz via Handel. Dynamik war fiir
Ohlin mit Instabilitit verbunden (vgl. Flam/Flanders 1991: 27f.). Auch sei-
ne differenzierte Sichtweise von Freihandel und seine zentralen Einwin-
de gegen eine unreflektierte Freihandelsposition wurden von den spiteren
Adepten eingeebnet. Wird die sich aus einer Handels- und Produktionsspe-
zialisierung potenziell ergebende Wirtschafts- und Handelsdynamik in den
Mittelpunkt der Analyse geriicke, ergeben sich weitere Einwinde gegen eine
Freihandelspolitik (vgl. Dorner 1974, Kay 1989: 31ff.). Empirische Unter-
suchungen zeigen die zentrale Rolle von Protektionspolitiken im Industri-
alisierungsprozess sowohl europiischer als auch auf8ereuropiischer Lander

(Bairoch 2001, Chang 2002). Dennoch dient die Freihandelsdokerin als
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Hauptreferenzpunkt fiir die derzeit dominierende handelsorientierte Sicht
der regionalen Integration. Auffillig ist zudem, dass die theoretischen Ar-
beiten der handelsorientierten Sicht sich nach wie vor stark auf den Waren-
handel bezichen, also einen sehr engen Blickwinkel haben.

Die handelszentrierte Sicht der Integration dient vor allem zur Abstiit-
zung von extravertierter Akkumulation, speziell aus einer dominanten Posi-
tion, liefert aber auch Begriindungen fiir eine extensive Akkumulation und
eine diese abstiitzende Wirtschaftspolitik.

Eine alternative liberale Position markiert die entwicklungszentrierte
Sicht auf regionale Integration. Sie kann auf Friedrich List zuriickgefiihrt
werden, der seine Theorie in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts aus
Sicht eines Landes formulierte, das sich mit der Aufgabe einer nachholen-
den Industrialisierung konfrontiert sah. Sein Hauptanliegen war die Pro-
duktivkraftentwicklung, ,die personlichen, gesellschaftlichen und materiel-
len Krifte, wodurch Reichtiimer hervorgebracht werden® (List 1910: 65).
Speziell der Industrialisierung brachte List grofles Interesse entgegen. Dies
bezog sich auch auf die materielle Struktur der Produktion. Hierbei verwies
er auf die Wichrigkeit einer engen Verkettung zwischen den wirtschaftli-
chen Branchen und Sektoren fiir die wirtschaftliche Dynamik, die er primiir
binnenorientiert sah (ibid.: 243f.). Produktivkraftentwicklung und Indus-
trialisierung bediirfen fiir List passender Rechtssetzung und politischer For-
derung (ibid.: 66, 265). Eine entfaltete Arbeitsteilung mit vernetzter Pro-
duktion erfordert damit sowohl einen wirtschaftlichen Grofiraum als auch
eine politisch-institutionelle Abstiitzung. Damit plidierte List fiir die Her-
ausbildung von Grofistaaten, die im Einklang mit einem damals wichtigen
Strang der europiischen Diskussion war (Hobsbawm 1991: 31). Als einen
Weg zur Herausbildung wirtschaftlicher GrofSriume mit entsprechender in-
stitutioneller Abstiitzung sah List (1910: 270) die Bildung von Zollunionen
iiber freie zwischenstaatliche Vertrige. Im Fall eines Industrialisierungsriick-
standes plidierte er fiir einen Zollschutz fiir die jungen Industrien in einem
solchen Wirtschaftsraum (ibid.: 272). Grundsitzlich sah er die Authebung
der Grof$nationen in einer Universalunion als méglich an, sofern ,,viele Na-
tionen eine gleichmiflige Stufe von Kultur und Macht erreichen® (ibid.:
62). Die Universalunion sollte den Charakter einer Konféderation haben,
also auch ein politisches Moment enthalten. Damit hatte die wirtschaft-
lich-politische Raumlichkeir fiir List keinen fixen Charakter. Wirtschaftli-
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che Integration wurde von ihm unter dem Blickwinkel der Produktivkraft-
entwicklung diskutiert. Handel und Handelspolitik wurden von ihm im
Hinblick auf ihren Beitrag zur Produktivkraftentwicklung thematisiert.

Eine entwicklungsorientierte Perspektive findet sich auch bei Keynes.
Stand bei List die Frage des Warenhandels im Vordergrund, thematisierte
Keynes auch die Frage des Kapitalverkehrs. Zur Dynamisierung der Wirt-
schaft hielt Keynes (1933: 5) in der Tendenz einen sehr niedrigen Zinssatz
fiir erforderlich, der so aber bei freiem Kapitalverkehr und Konkurrenz um
die Anzichung von Geldkapital nicht zustande kiime. Von daher stand er
Kapitalverkehrskontrollen des (hier nationalen) Wirtschaftsraums positiv
gegeniiber.

Aus einer entwicklungszentrierten Perspektive lassen sich im Rahmen
der regionalen Integration Akkumulationsstrategien und damit einherge-
hende Regulierungen argumentieren, die auf eine produktive und - bezogen
auf den regionalen Wirtschaftsraum - stirker binnenorientierte Strategie set-
zen. Sie liefern auch Argumente fiir eine intensive Akkumulation.

3. Regulation und regionale Integration

Bei der regionalen Integration geht es niche allein um Fragen der Ak-
kumulation, sondern auch um deren Kehrseite, nimlich die Arbeits- und
Lebensbedingungen der abhingig Beschiftigten und deren Familienange-
hérigen. Damit konkurrieren nicht nur potenzielle unterschiedliche Akku-
mulationsprojekte um die Durchsetzung ihrer Vorstellungen von regionaler
Integration, sondern auch die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen und
die sonstigen Lebensverhiltnisse sowie die damit verbundenen Klassenkon-
flikte konnen eine Rolle bei der Ausgestaltung der regionalen Integration
spielen. Beide Komponenten haben Einfluss auf die Art der internationalen
Biindnispolitik der jeweiligen Nationalstaaten. Die Stellung in der interna-
tionalen Arbeitsteilung konditioniert grundsitzlich sowohl die Optionen
der nationalstaatlichen Biindnispolitik als auch die denkbaren Autono-
miegrade fiir Projekte regionaler Integration. Damit ist das internationale
Umfeld von Integrationsprojekten in wirtschaftlicher wie politischer Hin-
sicht immer mit zu bedenken.
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Auch genuin politische Fragen sind bei regionaler Integration von Be-
deutung, da sich durch die Integrationsprozesse auch die gesellschaftlichen
Krifteverhiltnisse verschieben. Es wird eine neue territoriale Ebene von po-
litischer Entscheidungsfindung geschaffen. Gesellschaftliche Gruppen und
deren zivilgesellschaftliche Organisationen haben je nach raumlicher Ebene
unterschiedliche Artikulations- und Aktionskapazititen. Eine entscheiden-
de Frage ist daher, wie die Institutionen des regionalen Blocks ausgestaltet
sind. Einerseits geht es hierbei um die Frage des Verhiltnisses von Supra-
nationalitit und Intergouvernementalitit, andererseits um die Art der Ent-
scheidungsfindung. Supranationalitit heif3t, dass es regionale Organe gibt,
die gegeniiber den nationalstaatlichen Regierungen nicht weisungspflichtig
sind. Supranationale Organe haben ein institutionelles Eigeninteresse an der
Verstetigung und Vertiefung der regionalen Integration (vgl. Becker 2002b:
19). Ein solches institutionelles Eigeninteresse fehlt bei rein intergouver-
nementalen Konstruktionen, also Entscheidungsfindung zwischen natio-
nalstaatlichen Regierungen. Die Art der Entscheidungsfindung hat meh-
rere Dimensionen. Zunichst einmal ist die Frage, ob es parlamentarische
Vertretungsorgane gibt oder alles rein auf der Ebene der Exckutive abliuft.
Parlamente waren historisch ein zentraler Kanal fiir politische Einflussnah-
me von Massenorganisationen wie Gewerkschaften. Eine Schwichung der
Parlamente bedeutet fiir die gesellschaftlichen Interessen auch ihre politi-
sche Schwichung. Exekutivlastigkeit wiederum begiinstigt kleine Lobby-
gruppen — vor allem des Kapitals — bei der Durchsetzung ihrer Interessen
(Apeldoorn 2000: 192f.). Tendenziell sind regionale Organisationen und
deren Entscheidungsfindung deutlich exckutivlastiger als Nationalstaaten,
was die Kapitalseite gegeniiber anderen gesellschaftlichen Klassen und Inte-
ressengruppen bevorteilt.

Eine zweite Dimension ist die Frage der erforderlichen Mehrheiten.
Gibt es beispielsweise Einstimmigkeitserfordernisse, sind bestimmte Ent-
scheidungsbereiche kaum offen fiir Abinderungen. Damit hiingt drittens
zusammen, wie dynamisch das Vertragswerk und der ggf. existierende re-
gionale Rechtsbestand ist. Regionale Integration zeichnet sich gegeniiber
Freihandelsvertriigen tendenziell dadurch aus, dass sie auf eine dynamische
Weiterentwicklung des Vertragswerkes ausgerichtet ist. Hingegen streben
Freihandelsvertrige die statische Festschreibung liberaler Regelungen bei
Warenhandel, Investitionen etc. an (Grinspun/Kreklewich 1995; Gudynas
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2005: 44), wenngleich diese Unterscheidung nicht absolut zu setzen ist.
Auch im Rahmen von regionalen Integrationsblécken kann angestrebt wer-
den, in bestimmten Bereichen eine Regelbindung einzufiihren. Ein Beispiel
hierfiir wiren die Kriterien fiir die 6ffentliche Verschuldung des sogenann-
ten Wachstums- und Stabilititspaktes der EU. Solche Formen der ultralibe-
ralen Verregelung werden von Gill (2000) als ,neuer Konstitutionalismus®
bezeichnet. Die Zementierung liberaler wirtschafspolitischer Regeln, so dass
sie demokratischer Entscheidungsfindung entzogen sind, geht auf neolibe-
rale Theoretiker wie Hayek (1983: 290ft.) zuriick (Sapir 2002: 174ff.). Im
Gegensatz zur Neoklassik haben sie keinen primir statisch angelegten und
mechanistischen Ansatz, sondern stellen die Rolle des Tausches im Rahmen
einer evolutorischen Entwicklung in den Vordergrund. Damit ist bei ihnen
fiir Wandel Platz. Thre politischen Vorstellungen stehen allerdings in einem
starken Spannungsverhiltnis zur Vorstellung des wirtschaftlichen Wandels.
Denn die wirtschaftspolitischen Regeln sollen angesichts des Wandels fix
bleiben.

Trotz partieller Konvergenzen der wirtschaftspolitischen Konzepti-
on unterscheiden sich Freihandelsabkommen und regionale Integrations-
projekte durch ihre Offenheit fiir Verinderungen. Freihandelsabkommen
sind grundsitzlich sehr stark der handelszentrierten Sicht auf wirtschaftli-
che Abkommen verpflichtet. Damit fuflen sie, wir ihr Name auch sagt, auf
der Freihandelsdoktrin. Thr Vertragswerk ist statisch angelegt und schreibt
liberale Regeln fest. Diese gelten nicht nur im zwischenstaatlichen Wirt-
schaftsverkehr, sondern brechen auch nationalstaatliche Regulierungen auf.
Von daher entfalten sie schr weitreichende Wirkungen. Die in den letzten
Jahren entstandenen Freihandelszonen, wie beispielsweise NAFTA, zeich-
nen sich durch ein hohes Maf§ an Asymmetrie in der Verhandlungsmacht
und wirtschaftlichen Entwicklung aus (vgl. Acosta/Falconi 2005, Schilder
et al. 2005). Im Vergleich zu den Freihandelszonen und —vertrigen zeich-
nen sich regionale Integrationsblécke durch eine dynamischere Vertragsge-
staltung, ein héheres Mafd der Institutionalisierung und ein stirkeres MafS
der politischen Kompromissbildung aus. Damit sind sie in einem héheren
Maf§ verinderbar. Und die konkreten Metamorphosen von EU, Mercosur
und SAD(C)C werden wir im Folgenden skizzieren.
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4. Europiische Integration: Vom Nachkriegsfordismus zum
Euro-Liberalismus

Das Europiische Integrationsprojekt kann spezielles Interesse bean-
spruchen, da es schon auf ein halbes Jahrhundert Geschichte zuriickblicken
kann und von allen Integrationsvorhaben der Nachkriegszeit den héchs-
ten Grad dkonomischer und politischer Integration erreicht hat. Es war
ein Kind des Kalten Krieges. Uber eine verstirkte westeuropiische Zusam-
menarbeit sollten die tiefen Spaltungslinien aus den Jahren der innereuro-
piischen imperialistischen Konkurrenz iiberwunden und ein starker Block
gegeniiber den staatssozialistischen Lindern geformt werden. Sowohl aus
dieser politischen Perspektive als auch aus dem Interesse an einem harmo-
nisierten westeuropiischen Aktionsraum fiir das US-Kapital betrieb die US-
Regierung aktiv die westeuropiische Einigung. Westeuropiische Kapitalin-
teressen waren hingegen durchaus an einer Stirkung der eigenen Position
auch gegeniiber den USA interessiert, so dass das Integrationsprojekt in Ko-
operation und — zunichst noch sehr milder — Konkurrenz zu den USA ent-
stand (Hardach 1994: Kap. 5; Busch 1991: 19; Ziltener 1999: 871f.).

Die Akkumulation der westeuropiischen EWG-Griindungslinder
zeichnete sich durch eine produktive Orientierung und durch eine Form
intensiven Wachstums aus. In den meisten Fillen war auch eine Binnen-
orientierung festzustellen. Hier unterschied sich allerdings die BRD von an-
deren westeuropiischen Landern durch ihre starke Exportorientierung und
durch ihre neomerkantilistischen Tendenzen (vgl. Altvater et al. 1980: Kap.
7); auch im postfaschistischen Italien war die BinnenmarkterschlieSung z6-
gerlicher als in anderen westeuropiischen Lindern. Das Integrationsprojekt
entstand aus sektoralen Abkommen, speziell Kohle und Stahl, heraus. In
diesem Schliisselbereich wurde ein recht weitgehendes Maf§ der Regulierung
vereinbart, das sowohl franzésischen als auch bundesdeutschen Interessen
Rechnung trug. Die Handelsliberalisierung, die speziell den deutschen Ex-
port begiinstigte, wurde mit einer Agrarpolitik kompensiert, die besonders
die franzosische Landwirtschaft begiinstigte. Die Integrationspolitik beweg-
te sich zwischen Liberalisierung — speziell des Handels, eingeschrinkter und
langsamer des Kapitalverkehrs — und abgestimmten Wirtschaftspolitiken.
Das Vorhaben einer keynesianisch orientierten Programmierung wurde von
der bundesdeutschen Regierung — unter der Agide des neoliberalen Lud-
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wig Erhard — Anfang der 1960er Jahre abgebogen (Ziltener 1999: 93ff.).
Institutionell kombinierte das europiische Integrationsprojekt von Beginn
an Elemente der Supranationalitit, welche bei der Bewiltigung zwischen-
staatlicher Spannungen helfen sollte und ein institutionelles Eigeninteresse
an der Vertiefung der Integration schuf, mit Elementen der Intergouverne-
mentalicit, welche die Einflussnahme der nationalen Regierungen gewihr-
leistete. Damit war die EWG in den 1950er und 1960er Jahren durchaus
durch Ambivalenzen auf politischer und 6konomischer Ebene gekennzeich-
net, die Ausdruck von Kompromissen partiell widerstreitender Interessen
waren. Letztere lassen sich auf unterschiedliche Nuancierung der national-
staatlichen Wirtschaftspolitik und der jeweiligen nationalen Perspektiven
auf die Integrationspolitik zuriickfiihren.

Die Krise des fordistischen Entwicklungsmodells der Nachkriegszeit
bedeutete ab Mitte der 1970er Jahre auch die Krise der europiischen Inte-
gration. Die Erweiterungspolitik der EWG trug zunichst weiterhin Ziige,
die mit einer keynesianischen Ausrichtung kompatibel waren. Den siideu-
ropdischen Beitrittslindern wurden eher grofiziigige Regelungen fiir den
Ubergang geboten und ihr Entwicklungsriickstand sollte durch eine gezielte
Kohisions- und Strukturpolitik abgemildert werden. Die Abkehr von key-
nesianischen Orientierungen wurde zuerst auf dem Gebiet der monetiren
Integration deutlich. Der letztlich nicht umgesetzte ,, Werner-Plan“ einer
Wihrungsunion aus den Jahren 1970/71 sah eine parallele wirtschafts- und
wihrungspolitische Integration vor. Das - auch als Reaktion auf die Wih-
rungsinstabilititen - 1978 vereinbarte Europiische Wihrungssystem (EWS)
trug hingegen eine ,monetaristische“ Handschrift (Busch 1991: 23). Uber
die Festschreibung fixer Wechselkurse sollte auch die innere Wirtschafts-
politik in Richtung Austeritit diszipliniert werden. Der letzte Anlauf ei-
nes Nationalkeynesianisms in Europa, die Politik der franzésischen Links-
regierung Anfang der 1980er Jahre, scheiterte nicht zuletzt an der externen
Restriktion, die durch den Beitritt zum EWS an Rigidicit gewonnen hatte
(vgl. Ziebura et al. 1992: 110, Bieling/Steinhilber 2000: 112). Angesichts
der Alternative einer Fortsetzung der offensiven Nachfragepolitik und einer
Abwertung einerseits oder einem Abbruch der binnenwirtschaftlichen Bele-
bung und einem Festhalten am EWS andererseits entschied sich die franzs-
sische Regierung fiir letzteres. Insofern trug die jetzt schon erkennbar neo-
liberal ausgerichtete Integrationspolitik zum Scheitern einer alternativen
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nationalstaatlichen Politik bei — und das war auch so intendiert. Die rechte
franzosische Vorgingerregierung hatte dem EWS nicht zuletzt aus der Erwi-
gung zugestimme, einer eventuellen linken Nachfolgeregierung die Hinde
zu binden (Ziebura et al. 1992: 97).

Die sich abzeichnende Neuorientierung der Integrationspolitik trug
einer Verinderung der Akkumulationsstrategien Rechnung. Es war eine
verstirke Orientierung auf die Akkumulation fiktiven Kapitals (speziell in
GrofSbritannien, dann aber auch in Frankreich), eine aggressivere Export-
orientierung (mit besonders scharfer Ausprigung in der BRD) und — mit
einer gewissen zeitlichen Verzégerung — auch ein stirker extensiv orientier-
tes Wachstum zu beobachten. Besonders aktiv ging die Europiische Kom-
mission als exekutives, supranationales Organ in enger Abstimmung mit
Vertretungen des europiischen Groflkapitals, wie dem European Roundta-
ble of Industrialists, die Dynamisierung und Neuausrichtung des Integra-
tionsprojektes an (vgl. Apeldoorn 2000). Erster Ausfluss hiervon war das
Binnenmarktprojekt aus dem Jahr 1986 (Einheitliche Europiische Akte).
Die Freiheit von Kapital-, Waren-, Dienstleistungs- und Arbeitskriftebe-
wegungen sollte einen integrierten Wirtschaftsraum fassen, der dem Kapi-
tal eine kostensenkende Standortpolitik erméglichen und die externe preis-
liche Wettbewerbsfihigkeit steigern sollte. In dem Mafle, wie zunehmend
auf eine Harmonisierung zugunsten einer wechselseitigen Anerkennung
nationalstaatlicher Standards verzichtet wurde, setzte die EU damit natio-
nale Regulierungssysteme in der Tendenz in eine Absenkungskonkurrenz.
Denn mit der wechselseitigen Anerkennung bleiben nationale Regulierun-
gen bestehen und das Kapital kann sich die ihm jeweils am giinstigsten er-
scheinenden Regulierungssysteme heraussuchen. Dies kann leicht eine Ab-
senkungskonkurrenz zwischen den verschiedenen Nationalstaaten auslésen.
Das Binnenmarktprojekt ist in Verbindung mit restriktiver Wirtschaftspoli-
tik eindeutig auf eine verstirkte Auflenorientierung und Extensivierung der
Akkumulation gerichtet.

Der nichste entscheidende Schritt war die Anbahnung einer Wih-
rungsunion. Damit sollten die Instabilititen, die von den Wechselkursen
potenziell auf den Binnenmarkt ausgehen konnten, eingedimmt und in der
Wihrungskonkurrenz mit dem US-Dollar gepunktet werden. Speziell auf
Dringen der bundesdeutschen Regierung wurde die Wihrungsunion mit
restriktiven Beitritts- und Funkdionskriterien in der Geld- und Fiskalpolitik
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verbunden (Mazier 1997: 68). Das Vertragswerk entzog der Europiischen
Zentralbank eine demokratische Kontrolle, schrinkte die nationalen Parla-
mente empfindlich in ihrer fiskalpolitischen Entscheidungsfreiheit ein und
schuf — ganz entsprechend der neoliberalen Rezeptur — Elemente einer Re-
gelbindung. Das so etablierte geld- und fiskalpolitische Muster ist tendenzi-
ell rendersfreundlich und das Projeke eines europdischen Kapitalmarktes ist
auf Anlegerinteressen ausgerichtet (vgl. Kader 2006).

Da mit der Wihrungsunion die Maglichkeit einer (nationalen) Ab-
wertung verschlossen ist, verlagert sich die Konkurrenzpolitik innerhalb
des Blocks zunehmend auf die Lohnpolitik (einschliefflich der Sozialabga-
ben). Durch eine besonders restriktive Lohnpolitik und -entwicklung hat
sich unter den EU-15 seit 1995 die BRD ausgezeichnet, knapp gefolgt von
Italien und Osterreich (Musacchio 2004; Detje/Kénig 2005: 34, Abb. 2 &
3). Einzelne Staaten — Grof3britannien, Schweden, Dinemark — haben sich
allerdings der Wihrungsunion aus unterschiedlichen Motiven nicht ange-
schlossen und sich damit einen grofSeren Spielraum in der Wirtschafts- und
Sozialpolitik erhalten.

Auch die Osterweiterung der EU stand unter neoliberalem Primat. Im
Einklang mit den Expansionsinteressen westeuropiischer Kapitalgruppen
nutzte die Europiische Kommission die asymmetrische Verhandlungskon-
stellation aus, um eine rasche Ubernahme des vollstindigen europiischen
Rechtsbestandes - besonders im Hinblick auf die Kapitalverkehrsfreiheit
(mit wenigen Ubergangsregelungen fiir die osteuropiischen Linder) - und
eine rasche Privatisierung durchzusetzen (vgl. Bohle 2003; Becker 2004 so-
wie aus affirmativer Sicht Vachudova 2005). Damit wurden die osteuro-
piischen Staaten, wenngleich mit unterschiedlichen Nuancierungen, in ei-
ne Strategie abhingiger Entwicklung oder passiver Extraversion getrieben,
die auf Auslandskapital als Wachstumsmotor und die Absenkung von Re-
gulierungsstandards als zentralem Bestandteil der Konkurrenzpolitik setzt
(Becker 2004). Auch aus Sicht mancher osteuropiischer BeobachterInnen
droht Osteuropa in der EU die Rolle einer ,inneren Peripherie® (Jasiecki
2004: 343).

Besteht in Hinblick auf die neoliberale Ausrichtung des Integrations-
projektes unter den dominanten Kriften in den europiischen Lindern
(wenn auch mit Nuancierungen wie dem skandinavischen Festhalten an
budgetpolitischen Spielriumen und relativ hohen sozialpolitischen Stan-
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dards) weitgehend Konsens, so gibt es unterschiedliche Interessen im Hin-
blick auf die globale Positionierung der EU. Wihrend eine Kerngruppe um
Frankreich und die BRD cine gewisse Eigenstindigkeit gegeniiber den USA
erreichen will, setzen die britische Regierung und liberal-konservative Krif-
te in der ost- und siideuropiischen Peripherie auf eine enge Anlehnung an
die USA (Becker 2004). Hierin liegt cin erstes Moment der Spannung in-
nerhalb der EU.

Das zweite Moment betrifft den erkennbaren Legitimationsverlust der
EU in der Bevélkerung, speziell bei den abhingig Beschiftigten und den
Arbeitslosen. Die dominanten Krifte haben die Arena der EU strategisch
genutzt um Projekte durchzubringen, die auf nationalstaatlicher Ebene mit
ihren neokorporatistischen Arrangements, stirkeren sozialen Bewegungen
und einer profilierteren Rolle der Parlamente schwieriger durchzusetzen ge-
wesen wiren (Ziltener 1999: 206f.). Trotz einer allmihlichen Aufwertung
des Europiischen Parlaments hat die bestehende starke Exekutivlastigkeit
der europiischen Institutionen diese Strategie begiinstigt. Mit dem Projekt
eines Verfassungsvertrages - das vorldufig gescheitert ist - hitte die ultralibe-
rale Ausrichtung des transformierten Integrationsprojektes zementiert und
legitimiert werden sollen. Die Ablehnung des Verfassungsvertrages in Volks-
abstimmungen in Frankreich und in den Niederlanden hat die Integrations-
politik der letzten zwei Jahrzehnte desavouiert und lisst die Grenzen der ul-
traliberalen Integrationspolitik erkennen.

5. Von Sektorabkommen zum Mercosur

Wihrend die Kernlinder der EU zum Zentrum gehéren, sind die Oko-
nomien der Mercosur-Linder Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay
als semiperipher (bzw. im Falle Paraguays als peripher) zu kennzeichnen. In
Schliisselsektoren besteht eine mehr oder weniger ausgeprigte Importab-
hingigkeit, transnationales Kapital ist in zentralen Sektoren stark vertreten
und periodisch ist es zu starkem Import von Geldkapital gekommen. Damit
haben wirtschaftliche Akteure von auflerhalb der Region einen maf3gebli-
chen Einfluss auf die wirtschaftliche Dynamik. Die seit den 1970er Jahren
stark gestiegene Verschuldung erlaubte internationalen Finanzinstitutionen
und westlichen Gliubigerlindern eine wesentliche Einflussnahme auf die
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Ausrichtung der Wirtschaftspolitik. Somit wurde der Mercosur in einem
Umfeld initiiert, das sich durch einen weit geringeren Grad an Autonomie
auszeichnete als dies bei der europiischen Integration der Fall war.

Ausgangspunkt der Bestrebungen regionaler Integration im Cono Sur
war der Abschluss bilateraler Sektorabkommen zwischen Brasilien und Ar-
gentinien ab Mitte der 1980er Jahre. Sie zielten auf die Stirkung von Pro-
duktionsketten im Rahmen einer auf Interessenausgleich bedachten Politik.
Beide Lander waren durch die Verschuldungskrise zu einer exportorientier-
ten Politik gezwungen worden. Diese Politik brachte einen starken Ein-
bruch des Wirtschaftswachstums, grofle soziale Hirten und einen Legiti-
mititsverlust der Militdrregime mit sich. Die ersten Regierungen nach der
Re-Demokratisierung suchten unter wirtschaftlich sehr schwierigen Bedin-
gungen ihre Legitimitit zu festigen. Ihre Strukturanpassungspolitik hatte
daher auch heterodoxe Elemente. Die Stabilisierung produktiver Strukturen
war eines ihrer Ziele — und hier fiigten sich auch die bilateralen Sektorab-
kommen ein (vgl. Faria 2004: 127ff., 135).

Als ab Beginn der 1990er Jahre wieder internationale Kapitalfliisse fiir
die Lander des Cono Sur verfiigbar waren, erméglichten diese eine auf Ka-
pitalimporte gegriindete Politik der monetiren Stabilisierung. Sie zielte auf
Legitimititsgewinnung iiber Reduktion der hohen bis galoppierenden In-
flation und begiinstigte — u.a. iiber eine Hochzinspolitik — AnlegerInnen-
interessen (Becker/Jdger 2005). Produktive Interessen gerieten dabei in den
Hintergrund, wenngleich in Brasilien nicht im selben Mafle wie in Argen-
tinien und Uruguay. Die neue Wirtschaftspolitik orientierte sich am ultrali-
beralen ,, Washington-Konsens®. ,Das neue politische Umfeld, das durch die
Regierungsiibernahme von Collor de Mello und Menem gekennzeichnet
war, und ihre Ubernahme des Marktfundamentalismus des Washington-
Konsenses fiihrte zu einer Neuausrichtung der Fokussierung des Integrati-
onsprozesses auf die Markdliberalisierung. Hiermit wurden viele Protokolle
und Initiativen, die, wie auf den Gebieten der Atomenergie, der Luftfahrt-
technik oder der Regulierung des Finanzmarkees, fiir die Gangbarkeit ei-
ner Strategie der autozentrierten Entwicklung entscheidend gewesen wi-
ren, aufgegeben oder in den Hintergrund gedringt® (Faria 2004: 135). Die
Griindung des Mercosur zusammen mit Paraguay und Uruguay fiel bereits
in diese Phase der Neuausrichtung der Integrationspolitik. Institutionell war
und ist der Mercosur bis heute durch einen Intergouvernementalismus und

30 JoacHIM BECKER



damit durch enge Anbindung an die jeweiligen nationalstaatlichen Regie-
rungspolitiken gekennzeichnet. In Teilbereichen ist allerdings die Konsulta-
tion mit Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften institutionalisiert.

In den 1990er Jahren diente der Mercosur primir einer Stabilisierung
der finanziarisierten Akkumulationsstrategien. Die Politik der Uberbewer-
tung der nationalen Wihrung fiihrte zu einer tendenziellen Verschlechte-
rung der Handelsbilanz. Die Nachbarlinder, die ebenfalls eine Politik der
Wihrungsiiberbewertung verfolgten, gehérten zu den wenigen Export-
mirkeen, in die sich — erleichtert durch die Begiinstigung der inkompletten
Zollunion — relativ leicht exportieren lieff. Somit trugen die regionalen Ex-
porte zur Stabilisierung der Ausfuhr und bestimmter produktiver Branchen
bei (Becker 2002b: 25). Diese Unterordnung der Integrationspolitik unter
das Primat der Wihrungsstabilisierung und Finanziarisierung war eher im-
pliziter Natur. Im Fall Brasiliens ging es dariiber hinaus 6konomisch um die
Stirkung der Industrie und politisch um die Festigung der Rolle als einer re-
gionalen Mittelmacht (Faria 1996). Entgegen den urspriinglichen Intentio-
nen beim Abschluss der bilateralen Abkommen kam es nun auch tendenziell
zur Herausbildung einer interindustriellen Arbeitsteilung zwischen Brasili-
en und Argentinien. Brasilien exportierte Industriegiiter nach Argentinien,
wihrend der argentinische Export sich in stirkerem Mafle aus agro-basier-
ten Produkten zusammensetzte. Die brasilianischen Industriegiiterexporte
zeichneten sich auch durch ein hsheres Maf§ an Stabilitit als die Zusam-
mensetzung der argentinischen Exporte aus (Saludjian 2003: 70f.).

Die finanziarisierte Akkumulation lief§ sich jedoch nicht durchhalten.
1999 wertete Brasilien im Rahmen einer Wechselkurskrise ab. 2001/2002
erlitten Argentinien und Uruguay dramatische Wihrungs- und Finanzkri-
sen, die in einer schweren Rezession miindeten. In allen drei Staaten hatte
die finanziarisierte Entwicklung der 1990er Jahre zu einem starken Anstieg
der Auflenschuld gefiihrt. Diese zog hohe Belastungen im Schuldendienst
nach sich, die selbst im Fall Argentiniens mit seiner verhiltnismifSig giins-
tigen Umschuldung noch betrichdlich sind. Alle drei Staaten setzten nach
der Krise auf eine exportgetriebene Wirtschaftserholung, wobei der Export-
tiberschuss nicht zuletzt zur Schuldenbedienung dient. Wihrend die argen-
tinische Regierung auf das produktive Gewerbe setzt, ist dies in Brasilien
und Uruguay weit weniger erkennbar. Die Wirtschaftspolitik ist insgesamt
auf kurzfristiges ,Durchwursteln® orientiert. Eine wirtschaftliche Strategie
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der Mercosur-Integration ist in der Zeit nach der Krise nicht erkennbar. Die
neo-merkantilistische Politik der Mitgliedslinder hat zu zahlreichen Han-
delskonflikten gefiihrt (Becker 2005; Gudynas in diesem Heft). Das gilt vor
allem fiir das Verhiltnis zwischen Argentinien und Brasilien, wo die argenti-
nische Regierung immer wieder ad hoc Schutzmafinahmen gegen den bra-
silianischen Industriegiiterexport trifft. Die ungleiche Arbeitsteilung wirke
sich jetzt negativ auf den 6konomischen Zusammenhalt des Blocks aus.
Allerdings hat die Krise zu einer zunehmenden Distanz der Mercosur-Lin-
der gegeniiber dem US-Projekt einer kontinentweiten Freihandelszone ge-
fithrt. Diese Position ist auch stirker kollektiv vertreten worden. Venezuela
hat sich politisch und 6konomisch an den Block angenihert und den ersten
Schritt zu einer Mitgliedschaft gemacht. In den Gremien kénnen die vene-
zolanischen VertreterInnen vorerst mitdiskutieren, aber noch nicht mitent-
scheiden (Weissheimer 2005). Auch Schritte zu einer stirkeren institutio-
nellen Festigung und politischen Profilierung hat der Mercosur in jiingster
Zeit gemacht (Caetano 2004; Malcher 2005: 161). Dies schlief3t eine vor-
sichtige und begrenzte Parlamentarisierung ein. Das vermehrte politische
Interesse am Mercosur ruht mithin nicht auf einer soliden wirtschaftlichen
Grundlage. Es gibt zwar kritische Fragen an die freihindlerische Ausrich-
tung des Mercosur, aber kaum Elemente einer realen Neuausrichtung. Die
Metamorphosen der regionalen Integration im Cono Sur stehen im engen
Zusammenhang mit dem Wandel der Art der internationalen Einbindung
der Mitgliedsstaaten.

6. Von der SADCC zur SADC

Ende 1979 wurde die Southern African Development Co-ordination Con-
ference (SADCC) angedacht, im Friihjahr 1980 dann auch tatsichlich ge-
griindet. Sie ging aus einer Initiative der Frontstaaten hervor, welche die
Befreiungsbewegungen im siidlichen Afrika unterstiitzten und auch schon
verschiedene Formen der Kooperation praktizierten (vgl. Thompson 1985:
274ft). Mit der Unabhingigkeit Zimbabwes im April 1980 erhielten die
Frontstaaten (Angola, Botswana, Mocambique, Tanzania und Zambia) eine
wichtige Verstirkung, war doch Zimbabwe das nach Siidafrika am stirks-
ten industrialisierte Land der Region. Seine Unabhingigkeit markierte eine
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Verschiebung der regionalen Krifteverhiltnisse zuungunsten des Apartheid-
staates. In die SADCC-Initative bezogen die Frontstaaten nicht nur das
jiingst unabhiingige Zimbabwe, sondern auch eine Reihe kleinerer Staaten
mit sehr ambivalenten Bezichungen zu Siidafrika, wie Lesotho, Swaziland
und Malawi, ein.

Die SADCC setzte sich eine Minderung der kolonial ererbten wirt-
schaftlichen und infrascrukturellen Abhingigkeit von Stidafrika mittels ei-
ner Stirkung der regionalen Zusammenarbeit aller anderen Staaten der Re-
gion zum Ziel. Allerdings sollte von der Programmatik her nicht allein die
Abhingigkeit von Siidafrika, sondern auch von anderen Staaten abgebaut
werden. Hierbei setzte sich die SADCC bewusst von Konzepten einer han-
delszentrierten Integration ab. Im Vordergrund stand bei ihr die sektorelle
Zusammenarbeit, speziell auf dem Gebiet der Infrastrukcur. Der damali-
ge Staatsprisident Botswanas, Sir Seretse Khama, (1981: VII) formulier-
te dies mit den Worten: ,Produktion ist das erste Ziel. Und zuverlissige
Transportverbindungen miissen niedrigen Zollen vorangehen.“ Mit dieser
Herangehensweise zogen die SADCC-Staaten auch die Konsequenzen aus
dem Scheitern der konventionell angelegten East African Community, die
nicht zuletzt wegen der ungleichen Integrationsvorteile auseinander gebro-
chen war. Die sektorelle Zusammenarbeit sollte verbindende Interessen in
den Vordergrund stellen und so Konflikte zwischen den wirtschaftspolitisch
sehr unterschiedlich orientierten Mitgliedsstaaten gering halten. So verfolg-
ten Angola und Mogambique sozialistisch orientierte Entwicklungswege,
wihrend Malawis Regierung beispielsweise liberalen wirtschaftspolitischen
Doktrinen anhing. Diese Spannbreite hitte sich in einem konventionell
angelegten, handelszentrierten Integrationsprojekt nicht unter einen Hut
bringen lassen. Auch die organisatorische Struktur hatte stark intergouver-
namentalen Charakter. Die SADCC erhielt zwar cin eigenes Sekretariat,
doch fiir die Koordination der Sektoren waren jeweils bestimmte Mitglieds-
staaten zustindig.

Die Umsetzung der gemeinsamen Sektorpolitiken war allerdings hoch-
gradig von externer Finanzierung abhingig — Mitte der 1980er Jahre lag
der auswirtige Finanzierungsanteil bei den SADCC-Projekten bei 81,3%
(Mkandawire 1985: 8, Tab. III). Damit implizierte der Abbau der infra-
strukturellen Abhingigkeit von Siidafrika eine zementierte finanzielle Ab-
hingigkeit von westlichen Industrielindern. Die westlichen Linder ak-
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zeptierten — mit Vorbehalten — zunichst den heterodoxen Charakter des
Integrationsprojektes und trugen zur Finanzierung bestimmter SADCC-
Projekte wesentlich bei. Viele westliche Lander suchten mit der Unterstiit-
zung der SADCC-Projekte Kritik an ihrer Kollusion mit dem siidafrikani-
schen Apartheidregime den Wind aus den Segeln zu nehmen. Es war fiir
sie eine ,,weiche Option“ (Mandaza 1987: 216), die im Kalten Krieg der
Imagepflege diente. Uber die Finanzierung vermochten die westlichen Lin-
der bereits in den 1980er Jahren mafgeblichen Einfluss auf die reale Um-
setzung des SADCC-Ansartzes zu nehmen. So waren bei der Verkehrsinfra-
struktur erhebliche Aktivititen festzustellen, bei der von westlichen Lindern
wenig geschitzten industriellen Kooperation hingegen nicht. Die instituti-
onelle Struktur der SADCC mit ihrem hohen Dezentralisierungsgrad wirk-
te sich auf die Verhandlungskapazitit der SADCC ungiinstig aus, was die
Einflussméglichkeiten der ,,Geberlinder” in der Tendenz stirkte (Mandaza
1987: 218ft.).

Bereits in den spiten 1980er Jahren war eine stirker liberale Orientie-
rung der SADCC festzustellen (Pallotti 2004: 516). Dies diirfte auch da-
mit zusammenhingen, dass mehrere Mitgliedslinder unter dem Druck der
Verschuldungskrise der Forderung der internationalen Finanzinstitutionen
nach liberalen Strukturanpassungsprogrammen nachgeben mussten (vgl.
Mkandawire 1985: 3f.; Wellmer 2000: 38f.). In mehreren Fillen, speziell
im Fall Mogambiques und Angolas, wurden alternative Entwicklungswe-
ge auch durch die militdrische Destabilisierungspolitik Siidafrikas untermi-
niert. In den 1990er Jahren sollte sich die Neuorientierung der SADCC,
die 1992 das ,,C* fiir ,, Co-ordination” verlor und sich in Southern African
Development Community (SADC) umbenannte, noch beschleunigen. Han-
delsliberalisierung geriet immer mehr in den Vordergrund der Diskussion.
Damit wandelte sich das Integrationskonzept von einer Entwicklungs- zu
einer Handelszentrierung (vgl. Wellmer 2000: 71ft.).

Dies war nicht zuletzt Folge des gewandelten externen Umfeldes. Mit
dem Ende des Kalten Krieges auf der globalen Ebene und der Apartheid auf
regionaler Ebene gab es fiir die westlichen Linder keinen Grund mehr he-
terodoxe Elemente einer regionalen Integration zu tolerieren. Siidafrika trac
der SADC 1994 zwar bei, entwickelte aber kein Konzept einer ausgegliche-
nen Zusammenarbeit. Vielmehr war die Auflenwirtschaftspolitik Pretorias
gegeniiber den Nachbarlindern dadurch geprigt, in Verhandlungen Vortei-
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le fiir das siidafrikanische Kapital herauszuschlagen. Diese Haltung prigte
auch Siidafrikas Position in den Verhandlungen iiber ein SADC-Handels-
protokoll (vgl. Wellmer 2000: 73£L.; Pallotti 2004: 516ff.). Das von Siidaf-
rika mit der EU 1999 unterzeichnete Freihandelsabkommen ist fiir die Lin-
der der Region ebenfalls ungiinstig und verschirft die Unterschiede in der
Region tendenziell noch (Wellmer 2000: 82; Melber 2005: 40). Insgesamt
hat Stidafrika seine 6konomische Dominanz in der Region festigen kénnen
(vgl. Schwank in diesem Heft). Politisch wurde allerdings Siidafrika in der
Region wiederholt herausgefordert, speziell durch die Regierungen Zimbab-
wes und Angolas. Diese Spannungen schlugen sich auch in dem der SADC
angegliederten Gremium der militirischen Zusammenarbeit nieder.

Die westlichen Linder dringten nicht nur auf eine liberalere Ausrich-
tung der SADC, sondern nahmen auch Einfluss auf deren institutionelle
Reform, die in Richtung auf eine stirkere Zentralisierung der Entscheidung
ging (Adelmann 2005: 34). Allerdings stellt die Uberlagerung der regiona-
len Integration durch Freihandelsabkommen mit Staaten des Zentrums,
hier konkret der EU, die Zukunft der SADC iiberhaupt infrage. In die-
sem Kontext wird nimlich die Uberlappung verschiedener regionaler Ver-
trige (SADC, Southern African Customs Union, Common Market for Eastern
and Southern Africa) zu einem Problem. Die EU stellt derzeit das globale
Handels- und Kooperationsabkommen mit den AKP-Staaten auf regiona-
le Abkommen um. Es findet das Handelsabkommen zwischen der EU und
Siidafrika im Hinblick auf den Warenhandel auch Anwendung auf die Mit-
gliedsstaaten der Southern African Customs Union (SACU) — nimlich Na-
mibia, Botswana, Lesotho und Swaziland. Der EU-Entwicklungskommissar
Poul Nielson erklirte zu Beginn der EU-SADC-Verhandlungen: ,[...] ein
einzelner Staat kann nur Mitglied eines einzigen Handelsarrangements mit
der EU sein® (zit. nach Goodison/Stoneman 2005: 29). Im Hinblick auf
die enge institutionelle Anbindung der SACU-Staaten an Siidafrika scheint
es durchaus denkbar, dass diese in das Abkommen zwischen Siidafrika und
der EU eingegliedert werden, wihrend der Rest der SADC in anderen regi-
onalen Zusammenhingen, beispielsweise die Comesa (Common Market for
Eastern and Southern Africa), verhandelt. Fiir ein Grof3teil der SADC-Staa-
ten ist das Freihandelsabkommen zwischen Siidafrika und der EU aufgrund
seines Zuschnitts auf den relativ industrialisierten Charakter der siidafrika-
nischen Okonomie ungiinstig (vgl. Goodison/Stoneman 2005: 29ff.; Well-
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mer i.E.). Derzeit verhandeln nur sieben Mitgliedsstaaten der SADC als Teil
dieser Gruppierung mit der EU, wihrend sich der Rest im Rahmen anderer
regionaler Strukturen in die Verhandlungen begeben hat. Die Zerspaltung
der SADC ist zwar nicht explizites Verhandlungsziel der EU, wird mégli-
cherweise aber Ergebnis der Verhandlungen sein. Auf jeden Fall wiirde ein
wirtschaftliches Partnerschaftsabkommen® mit der EU, hinter dessen Na-
men sich real ein Freihandelsabkommen verbirgt, die wirtschaftspolitischen
Handlungsspielriume der SADC-Staaten weiter einschrinken (Wellmer
2005). In dieser Gefihrdung der SADC durch die EU-Freihandelspolitik
kommt der sehr periphere Charakter der SADC und die entsprechend ge-
ringe Verhandlungsmacht - sowohl des regionalen Biindnisses als auch sei-
ner Mitgliedsstaaten (mit Ausnahme Siidafrikas) — zum Ausdruck.

7. Schlussfolgerungen

Bei den Integrationsprojekten ist in der Tendenz eine Metamorphose
von stirker entwicklungs- zu eher handelsfokussierten Ansitzen festzustel-
len. Dies ist in engem Zusammenhang mit der Verinderung der Akkumu-
lationsmuster in den Regionen des Zentrums zu schen, die sich seit den
1970er Jahren durch eine verstirkte Extraversion sowie durch eine stirker
akzentuierte Finanziarisierung der Akkumulation auszeichnen. Diese Ver-
dnderungen hatten unmittelbare Konsequenzen fiir die Ausrichtung der
europiischen Integration, die in der Forcierung des Binnenmarktes, in ver-
schirfter Konkurrenz nationalstaatlicher Regulierungen sowie in einer mo-
netaristisch-neoliberal konzipierten Wihrungsunion ihren Ausdruck fan-
den. Mittelbar waren die Konsequenzen fiir die Integrationsprozesse im
Cono Sur. In Phasen hoher internationaler Uberschussliquiditit hatten im
Cono Sur finanziarisierte Akkumulationsstrategien Konjunktur, die sich auf
Kapitalimport stiitzten. Gerieten die finanziarisierten Strategien in die Kri-
se und blieben entsprechende Kapitalzufliisse aus, gewannen die Erzielung
von Uberschiissen im Warenexport und die Sicherstellung der Kreditbedie-
nung fiir die Mercosur-Staaten an Bedeutung, was eine gewisse Aufwertung
produktiver Aktivititen impliziert. Insgesamt schlugen sich diese Verinde-
rungen in der Ausrichtung des Integrationsprozesses nieder. In der Phase der
Finanziarisierung sollten Exporte in den Integrationsraum, die Leistungsbi-
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lanz und Warenexporte einen Beitrag zur Gewinnung finanzieller Stabilicit
leisten, wihrend in den neo-merkantilistischen Phasen produktionsbezoge-
ne Erwigungen eine groflere Rolle spielten. Im Fall der SAD(C)C dringten
die westlichen Glidubigerstaaten heterodoxe Elemente des Integrationsansat-
zes zuriick, die auf eine Stirkung der regionalen Okonomie zielten.

Damit ist auch die Frage der politischen Durchsetzung der Kursinde-
rungen regionaler Integrationsprojekte aufgeworfen. Allein in der EU kam
der regionalen politischen Ebene bei der Neuausrichtung von Regulation
und Regulierung in dem jeweiligen Wirtschaftsraum eine zentrale Rolle zu.
Hier ging die Verinderungsdynamik von internen Akteuren — transnati-
onalen europiischen Kapitalgruppen — aus. Diese hatten bei einer bereits
konsolidierten regionalen politischen Entscheidungsebene auch wichtige
politische Hebel. So zeigte sich, dass sie der regionalen Ebene eine privile-
gierte Rolle zumafen. Zivilgesellschaftlich war und ist das Krifteverhiltnis
zwischen groflen Kapitalgruppen und deren politischen Vertretungen einer-
seits und Gewerkschaften wie anderen sozialen Bewegungen andererseits
auf der regionalen politischen Ebene noch stirker zugunsten der Kapitalsei-
te geneigt als auf nationalstaatlicher Ebene. Auch die Ausprigung des EU-
Institutionensystems mit einem hohen Gewicht exekutiver Instanzen (EU-
Kommission und Ministerrat) und einer schwachen Rolle der Parlamente
begiinstigt(e) Kapitalinteressen.

In den (semi-)peripheren Integrationsprojekten war die Verinderungs-
dynamik weniger endogener Natur und die Rolle regionaler Instanzen im
Verinderungsprozess schwiicher. Sowohl in den Mercosur- als auch in den
SADCC-Lindern wurden Verinderungen in der Regulation und Regulie-
rung sehr stark durch die westlichen Linder und die von ihnen dominierten
internationalen Finanzinstitutionen konditioniert, wobei der Durchgriff auf
die SADCC-Staaten noch weit direkter war als jener auf die Mercosur-Staa-
ten. Thre Pressionen setzten primir bei den Nationalstaaten an, die auch die
hauptsichliche Biihne bei der Verinderung von Staatlichkeit und Neuaus-
richtung der Wirtschaftspolitik waren. In Folge schlugen sich die Verinde-
rungen auf nationalstaatlicher Ebene dann in den regionalen Integrations-
projekten nieder.

Sowohl die USA als auch die EU streben solche Freihandelsabkommen
mit anderen Lindern bzw. Lindergruppierungen an (bzw. haben diese be-
reits abgeschlossen), die z.T. bestehende regionale Integrationsblécke infra-
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ge stellen. Aktuell bedrohen die ,Regionalen Partnerschaftsabkommen® der
EU die Existenz der SADC, potenziell wiirde auch das Projekt einer Gesamt-
amerikanischen Freihandelszone fiir den Mercosur die Existenzfrage stellen.
Auf jeden Fall unterbinden Freihandelsabkommen Ansitze autonomer re-
gionaler Integration.

Aber auch die regionalen Integrationsprojekte selbst haben Erweiterun-
gen erfahren. Sowohl die EU als auch die SAD(C)C haben im Rahmen ex-
travertierter Akkumulationsstrategien neue Mitglieder aufgenommen. Der
Mercosur hat mit Venezuela den Beitritt in Gang gesetzt, mit verschiede-
nen andinen Staaten sind — primir auf Betreiben Brasiliens — Assoziations-
abkommen geschlossen worden. Mit dem Wachstum der Blécke hat aller-
dings auch deren Heterogenitit zugenommen.

Die ultraliberale Transformation der Integrationsprojekte und — in ge-
ringerem MafSe — auch deren geographische Expansion und zunehmende
Heterogenitit haben zu Kohisionsproblemen gefiihrt. In der EU betrifft
das sowohl die abnehmende Akzeptanz der EU unter Lohnabhingigen und
Arbeitslosen, die sich in der Ablehnung des EU-Verfassungsvertrages spezi-
ell durch diese gesellschaftlichen Gruppen auch politisch offen ausgedriicke
hat, als auch Spannungen, die aus unterschiedlichen geopolitischen Ori-
entierungen und dem Wettbewerb von Standardsenkungen der Mitglieds-
staaten herriihren. In den Mercosur-Lindern hat nach den Finanzkrisen zu
Beginn der 1990er Jahre das ultraliberale Wirtschaftmodell mit seiner Pri-
vilegierung von Finanzinteressen sowohl an Machbarkeit wie auch an ge-
sellschaftlicher Akzeptanz verloren, was sich dort in der Wahl weiter links
stchender Regierungen niederschlug. Diese nahmen stirkere (Argentinien)
oder nur geringe (Brasilien und Uruguay) Adjustierungen am Wirtschafts-
modell vor, suchten aber in allen Fillen eine wirtschaftliche Dynamisierung
iiber Exporte. Diese Exportkonkurrenz schwicht aber wirtschaftlich den
Zusammenhalt des Mercosur, weshalb auch der Wunsch nach einer poli-
tischen Stirkung des Mercosur auf einer fragilen Grundlage ruht. Immer-
hin hat die Blockbildung des Mercosur maf$geblich dazu beigetragen, dass
das Ansinnen der USA nach einer US-dominierten gesamtamerikanischen
Freihandelszone blockiert worden ist. In der noch periphereren SADC stellt
hingegen die curopiische Freihandelspolitik den Fortbestand dieses Inte-
grationsprojektes infrage. Hier ist im Gegensatz zur Rolle der PT-gefiihrten
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Regierung Brasiliens fiir den Mercosur kein vergleichbares Engagement von
Siidafrikas ANC-Regierung fiir die SADC festzustellen.

Auch die politischen Ansatzpunkte fiir eine stirker progressive oder
emanzipatorische Ausrichtung der regionalen Integration unterscheiden sich
in Zentrum und Peripherie. Im Zentrum ging es vor allem um die Bildung
regionaler gesellschaftlicher Gegenmacht sowie um eine Demokratisierung
der regionalen Institutionen. Fiir eine alternative Wirtschaftspolitik wiire in
technischer Hinsicht die regionale Ebene durchaus angemessen, fraglich ist
jedoch, inwieweit emanzipatorische Krifte das zivilgesellschaftliche Macht-
gefille zu jhren Gunsten abindern und eine reale Verinderung der EU-In-
stitutionen {iberhaupt erreichen kénnen. Das Hauptproblem hierbei ist die
Bildung einer europiisierten Gegenmacht aus sozialen und politischen Be-
wegungen der subalternen Klassen. Diese sind auf europiischer Ebene weit
weniger aktionsfihig als die Kapitalseite, was sich auch in absehbarer Zu-
kunft nicht dndern diirfte. Im Vergleich hierzu ist die Frage einer Demo-
kratisierung der europiischen Institutionen — beispielsweise durch Einfiih-
rung einer Gewaltenteilung auf europiischer Ebene, eine Aufwertung des
Europaparlaments und eine Beschrinkung der Kommission auf exekutive
Aufgaben — eher zweitrangig, wenngleich durchaus von Belang. Emanzipa-
tive Integration wiirde als Mindestvoraussetzung dramatisch verinderte ge-
sellschaftliche Krifteverhiltnisse und ein hohes Maf$ 6ffentlicher Kontrolle
tiber Kapitalfliisse und Investitionsentscheidungen haben. Dies wiirde es er-
mdglichen, der wirtschaftlichen Entwicklung eine bewusste, d.h. einer 6f-
fentlichen Kontrolle unterliegende Ausrichtung zu geben. In einem solchen
Zusammenhang wire es auch denkbar, gemeinsame qualitativ hochwertige
Normen auf sozialem oder 6kologischem Gebiet zu schaffen.

In der Peripherie ist auf nationalstaatlicher wie auf regionaler Ebene De-
mokratie durch das Ausmaf§ externer Einflussnahme grundsitzlich deutlich
—im Fall der SADC-Linder (mit Ausnahme Siidafrikas) sogar extrem — ein-
geschrinkt. Hier wire die Wiedergewinnung nationalstaatlicher und regi-
onaler Autonomie vorrangig, denn erst dann liele sich innere Demokratie
mit substanziellem Gehalt fiillen. Bei der Demokratisierung auf regionaler
Ebene tut sich auch hier ein dhnliches Dilemma zwischen der (potenziellen)
Relevanz der regionalen Ebene und den Méglichkeiten einer emanzipatori-
schen Demokratisierung auf.
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Abstracts

Der Beitrag untersucht die Metamorphosen von entwicklungs- zu han-
delszentrierten regionalen Integrationsprojekten im Vergleich von EU, Mer-
cosur und SADCC/SADC. Hierbei stellt er die Kernelemente von Model-
len handels- und entwicklungszentrierter kapitalistischer Integration dar
und arbeitet Akteure und Strategien der ultraliberalen Transformation von
Integrationsprojekten in Zentrum, Semiperipherie und Peripherie heraus.
Die Transformation hat zu einer Krise und zu inneren Kohisionsproblemen
der regionalen Biindnisse gefiihrt. Abschlieflend wird die Frage nach még-
lichen Alternativen gestellt.

The article analyses the metamorphoses from development-centred to
trade-centred approaches to regional integration comparing EU, Mercosur
and SADCC/SADC. It outlines the core elements of models of trade-cen-
tred and development-centred capitalist integration. It identifies the actors
and strategies of the ultraliberal transformation of integration projects in the
centre, the semi-periphery and the periphery. It concludes that this form of
transformation has resulted in a crisis and problems of internal cohesion of
the regional blocs. Finally, it discusses the question of possible alternatives.
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1. Einleitung

Regionale Integration ist auch im Siidlichen Afrika zu einem Konzept
geworden, an das sich Hoffnungen auf Entwicklung und Wirtschaftswachs-
tum kniipfen und entlang dem wirtschaftspolitische Strategien zur Errei-
chung dieser Ziele entwickelt werden. Die Linder des Siidlichen Afrika
folgten mit der Einrichtung der Southern African Development Community
(SADC) 1992 dem globalen Trend einer zunehmenden Regionalisierung
der Handelsbeziehungen seit den 1990er Jahren. Wihrend die Erwartun-
gen an die Integration die gleichen wie etwa in Lateinamerika oder anderen
Regionen sind, unterscheiden sich jedoch die Voraussetzungen fundamen-
tal. Das Siidliche Afrika ist auf Grund seiner Geschichte ein extrem polari-
sierter Wirtschaftsraum, in dem ein hoch entwickeltes und modernes Zen-
trum einer armen und unterentwickelten Peripherie gegeniiber steht. Ein
erfolgreiches Integrationsprojekt muss daher cine wesentliche zusitzliche
Leistung erbringen: es muss versuchen, den Abstand zwischen Siidafrika,
dem skonomischen und politischen Riesen der Region, und seinen mittel-
und unmittelbaren Nachbarlindern zu verringern. Kann die SADC dieses
Ziel erreichen? Ist das Errichten einer Freihandelszone und einer Zollunion
im Stidlichen Afrika, die bis spitestens 2012 geplant ist, dafiir die richtige
Strategie?

Zur Beantwortung dieser Frage ist zunichst ein Blick auf die Theorie
vonndten, die einer derart konzipierten Integration zu Grunde liegt. Im ers-
ten Teil dieser Arbeit stelle ich daher kurz die Uberlegungen neoklassischer
OkonomlInnen dar, die unter regionaler Integration vor allem eine Handels-
integration verstehen. Seit einigen Jahren wird aber selbst innerhalb der Neo-
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klassik Kritik an dem Paradigma des immer Wohlfahrt schaffenden Freihan-
dels laut. Subsumiert unter dem Label New Econcomic Geography zeigten
verschiedene Autorlnnen, dass mit der Aufgabe der Annahme konstanter
Skalenertriige ginzlich andere Aussagen moglich sind. Damit kénnen vor
allem fiir Entwicklungslinder relevante Konzepte wie die List'schen infant
industries (vgl. Becker in diesem Heft), die in anderen Schulen lange aner-
kannt waren, auch in neoklassischen Modellen formuliert werden.

Diese Erkenntnisse sind gerade in Regionen wie dem Siidlichen Afrika
relevant, wo sehr unterschiedlich entwickelte Linder aufeinander treffen.
Der zweite Abschnitt versucht, die Entstehung dieser Ungleichheit und der
Dominanz Siidafrikas im Subkontinent nachzuzeichnen.

Die 1980 gegriindete Southern African Development Coordination Con-
ference (SADCC) stellte den ersten Versuch der Linder der Region dar, ge-
meinsam die Abhingigkeit vom iibermichtigen Nachbarn Siidafrika zu re-
duzieren. Auch die SADC als Nachfolgeorganisation verfolgt implizit dieses
Ziel. Als Kernstiick ihrer Strategie setzt sie seit 2000 ein Freihandelsabkom-
men um. In Anlehnung an die Erkenntnisse der New Economic Geography
stellt sich allerdings die Frage, ob Freihandel in einer Region wie dem Siid-
lichen Afrika die vorhandene Polarisierung nicht noch verstirken wird.

Nach einer Darstellung der Politik der SADC und der Rolle Siidafrikas
seit dem Beitritt zur Gemeinschaft 1994 versuche ich im letzten Teil, die
bisherigen und die zu erwartenden Auswirkungen des Freihandelsprotokolls
und der begleitenden Mafinahmen der SADC auf die Region darzustellen
und damit die anfangs gestellte Frage nach den Erfolgschancen des Integra-
tionsprojekts zu beantworten.

2. The Gains from Trade — Ein Exkurs in die neoklassische

okonomische Theorie

Regionale Integration, die in diesem Artikel als zwischenstaatliche Zu-
sammenarbeit, Interaktion und Interdependenz verstanden wird, wird seit
dem Zweiten Weltkrieg vor dem Hintergrund der europiischen Integrati-
on in verschiedenen 6konomischen Denkschulen thematisiert. In der Ent-
wicklungsskonomie wurde das Konzept zunichst von Autoren wie Prebisch
aufgegriffen, die einen ,geschlossenen Regionalismus® propagierten. Ent-
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wicklungslidnder sollten Zélle untereinander abbauen, dies aber mit hohen
(prohibitiven) Auflenzollen kombinieren, um importsubstituierende Indus-
trialisierung zu ermdglichen (Mistry 2003: 117). Seit den 1980er Jahren
steht hingegen der sogenannte ,offene Regionalismus® im Vordergrund,
in dem neoklassische OkonomInnen Handels- und Marktintegration bei
gleichzeitiger AuBenéffnung diskutieren. Auch hier diente zunichst der eu-
ropdische Einigungsprozess als Vorbild. Dementsprechend findet sich das
Bild einer stufenweisen Integration, die bei der Gewihrung von gegensei-
tigen Handelspriferenzen beginnt und in einem gemeinsamen Marke ih-
ren Abschluss findet. Im Gegensatz zum geschlossenen Regionalismus wer-
den aber die Zélle gegeniiber dem Rest der Welt nicht erhsht, sondern die
Handelsintegration in der Region stellt einen Schritt in Richtung weltweiter
Handelsintegration dar, da in der Handelsschaffung die Quelle von Wohl-
fahrtsgewinnen gesehen wird.

Die neoklassische Theorie zur regionalen wirtschaftlichen Integration
baut damit auf der Primisse auf, dass Freihandel wohlfahrtssteigernd ist. Sie
analysiert einerseits, ob regionale Handelsabkommen Handel schaffen, in-
dem durch den Abbau der Handelsschranken in der Region Waren gehan-
delt werden, die davor im Land und zu hheren Kosten hergestellt wurden,
oder andererseits Handel umlenken, da der Abbau der Handelsschranken in
der Region zum Import von Waren aus Lindern innerhalb der Region fiihre,
die zuvor aus dem kostengiinstigeren auflerregionalem Ausland importiert
wurden. Diese Analyse der statischen Wohlfahrtseffekte geht zuriick auf Vi-
ner (vgl. Becker in diesem Heft). Regionale Integration in Form eines Frei-
handelsabkommens oder einer Zollunion wird empfohlen, wenn die Effekte
der Handelsschaffung stirker sind als die Effekte der Handelsumlenkung,
da dies einen Schritt in Richtung eines weltweit uneingeschrinkten Freihan-
dels, also des Optimalzustandes, darstellt (Balassa 1973: 26).

Der Verweis auf die Vorteilhaftigkeit des unbeschrinkten Handels zwi-
schen Lindern findet sich schon in der klassischen politischen Okonomie
bei Smith und Ricardo, wobei letzterer das Konzept der komparativen Kos-
tenvorteile entwickelt hat (vgl. Becker in diesem Heft). Die neoklassischen
Handelsmodelle bauen darauf und zeigen die Wohlfahrtsgewinne auf, die
durch Spezialisierung in der Produktion zu erzielen sind. Der Kern dieser
Modelle, der auf Arbeiten von Eli Heckscher und Bertil Ohlin zuriickgeht,
ist die unterschiedliche Faktorausstattung der am Handel beteiligten Linder
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(vgl. etwa Ohlin 1967). Verfiigt ein Land beispielsweise iiber viel unqualifi-
zierte Arbeitskraft, so wird es sich auf den Export von arbeitsintensiven Gii-
tern spezialisieren, die vor allem mit dem Einsatz dieses Produktionsfaktors
hergestellt werden. Umgekehrt werden kapitalintensive Giiter von den Lin-
dern exportiert, in denen relativ mehr Kapital vorhanden ist. In beiden Lin-
dern kommt es auf Grund dieser Spezialisierung zu (statischen) Wohlfahrts-
gewinnen, das heiflt, die Produktion und das Einkommen sind zumindest
gleich hoch oder liegen tiber dem Niveau bei Autarkie (Helpman/Krugman
2002: 28). Zwei eng miteinander verwandte Einschrinkungen sind zu tref-
fen: zum einen kdnnen die Faktorproportionen einen Gutteil des internatio-
nalen Handels nicht erkliren, nimlich den zwischen Lindern mit dhnlicher
Faktorausstattung. Dieser intra-industrielle Handel mit kategorisch dhnli-
chen Giitern, also zum Beispiel der Handel zwischen den Mitgliedsstaaten
der Europiischen Union, stellt heute einen grofien Anteil am Welthandel
insgesamt dar (Krugman 1995: 332). Zum anderen wird in der Faktorpro-
portionentheorie die Annahme von konstanten Skalenertrigen getroffen.
Mit der Ausweitung der Produktion sind also keine Kostenvorteile verbun-
den. Wird diese Annahme aufgehoben, so erschliefSt sich zunichst ein zu-
sitzlicher Aspekt des internationalen Handels, nimlich der oben erwihnte
intra-industrielle Handel. Auch bei gleicher Faktorausstattung besteht nun
ein Anreiz zur Spezialisierung, da die Versorgung eines grofleren Marktes
und damit die Ausweitung der Produktion bei der Existenz von Skalenvor-
teilen zu einer Senkung der Stiickkosten fiihrt (Helpman/Krugman 2002:
31). Allerdings besteht dann auch die Mdglichkeit, dass einzelne Linder
nicht von Freihandel profitieren, da es dann zu einer Spezialisierung kom-
men kann, die nicht unbedingt von den urspriinglichen Kostenvorteilen ab-
hingt, sondern vom historischen Muster der wirtschaftlichen Entwicklung
bestimmt ist (Henderson et al. 2001: 83). Bei Vorliegen solcher dynami-
scher Skalenvorteile kénnte Eigenproduktion in Autarkie daher kostengiins-
tiger sein, wenn eine kritische Grofe iiberschritten wird oder wenn tiber ei-
ne Zeitperiode Lerneffekte auftreten. Im Fall eines offenen Handelsregimes
kommt es aber nicht soweit, weil die Produktion schon im Ausland angesie-
delt ist und dort zunichst auf Grund des in der bisherigen Produktion er-
worbenen Wissens effizienter ist. Es kommt daher zu einer unerwiinschten
Spezialisierung. Sind also Skalenvorteile vorhanden, lisst sich das List'sche
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Argument des Schutzes von infant industries auch in den neoklassischen
Modellen formulieren (vgl. Becker in diesem Heft).

Ein zusitzlicher Effekt, der durch die New Economic Geography auch
Einzug in die orthodoxe Wirtschaftstheorie gefunden hat, sind firmenex-
terne Skaleneffekte, die durch riumliche Konzentration zu erzielen sind.
Die Nihe zu anderen Firmen, den Anbietern von Vorleistungen, zu Absatz-
mirkten und die in den Zentren vorhandene bessere Infrastruktur senken
die Produktionskosten und verstirken damit die Tendenz zur Polarisierung
(McCarthy 1999: 382).

Umgelegt auf die regionale Integration implizieren beide Konzepte,
dass die eigentlich gewiinschte Handelsschaffung zu unerwiinschter Polari-
sierung innerhalb einer Region fiihren kann. Dies ist insbesondere dann zu
erwarten, wenn die betroffenen Linder einen stark unterschiedlichen Ent-
wicklungsgrad aufweisen, wie dies im Stidlichen Afrika mit Sicherheit der
Fall ist. Die Auswirkungen von Zollsenkungen oder Freihandelsabkommen
in einer solchen Region sind damit ambivalent.

Autoren wie Mistry versuchen neben der statischen Analyse der Han-
delseffekte auch eine Reihe von potentiellen dynamischen Wohlfahresef-
fekten zu beriicksichtigen (Mistry 2003: 121). Diese sind insbesondere in
Entwicklungslindern relevant, da dort das Potential fiir statische Wohl-
fahrtseffekte auf Grund der starken Auflenorientierung im Handel typi-
scherweise gering ist. Mistry betont Kostenersparnisse bei regional koor-
dinierter Infrastrukturpolitik, das bessere Funktionieren regionaler, also
vergroflerter Mirkte und erhdhte Attrakeivitit fiir auslindische Direkein-
vestitionen (ebd.: 122). Insbesondere der letzte Punkt verdient Aufmerk-
sambkeit. Die regionale Handelsintegration kann in diesem Sinn auch als Si-
gnal an internationale Investoren verstanden werden, da sie ein vertraglich
fixiertes Bekenntnis zur Offnung der Mirkte in der Region, also zu einem
soffenen Regionalismus® darstellt.

Ohne der Analyse der SADC-Freihandelspolitik weiter unten vorzu-
greifen, sind im Bezug auf das Stidliche Afrika einige Anmerkungen ange-
bracht. Die Zolle innerhalb der SADC sind zwar hoch und variieren stark
zwischen Sektoren und Lindern, allerdings spielt der Intra-SADC-Han-
del im Vergleich zum Handel mit dem Rest der Welt fiir die Mitgliedslin-
der nur eine untergeordnete Rolle (Lewis et al. 2003: 178f.). Nach Balassa
ist aber gerade eine schon vorhandene starke Handelsverflechtung Voraus-

Regionale Integration und Polarisierung: Die Southern African Development Community 49



setzung dafiir, dass eine Handelsintegration zu Wohlfahrtsgewinnen fiihrt
(Balassa 1973: 68). Im Fall der SADC deutet dies auf nur eingeschrinktes
Potenzial zur Handelsschaffung hin. Dariiber hinaus und wohl noch ent-
scheidender ist die Tatsache, dass Siidafrika in den tiberwiegenden Teil die-
ses Intra-SADC-Handels involviert ist und zudem als einziges Mitgliedsland
einen diversifizierten und entwickelten Industriesektor aufweist. Daher ist
die Handelsbilanz der tibrigen SADC-Linder im Verhiltnis zu Siidafrika
stark defizitir. 1999 beispielsweise war das Verhiltnis von Stidafrikas Expor-
ten in die Region zu den Importen aus der Region 7:1 (Daniel et al. 2003:
375). Dies ist Ausdruck der historisch gewachsenen Polarisierung in der Re-
gion, die im nichsten Abschnitt dargestellt wird.

In so einem Fall wiirde Freihandelspolitik entsprechend der Tendenz
zur Agglomeration bei Skalenvorteilen die vorhandene Polarisierung in der
Region noch verstirken. Damit liefe sie dem urspriinglichen Ziel der SADCC
aus den 1980er Jahren, die Abhingigkeit der Nachbarstaaten vom 6kono-
mischen Riesen der Region zu reduzieren, diametral entgegen.

3. Das Siidliche Afrika als Wirtschaftsraum

Die Geschichte des Stidlichen Afrikas als Wirtschaftsraum begann im
Wesentlichen mit der Entdeckung von Diamanten in Kimberley 1870 und
von Goldvorkommen im Transvaal 1886 im heutigen Siidafrika. Die da-
mit einsetzende rapide konomische Entwicklung zog vor allem iiber den
Kanal der Arbeitsmigration den ganzen Subkontinent mit ein und schaff-
te die Grundlagen fiir eine bis heute bestehende ungleiche Integration der
Region.

Um Diamanten und vor allem Gold, das sehr tief und in geringer Kon-
zentration lag und damit nur sehr arbeits- und kapitalintensiv abzubauen
war, {iberhaupt profitabel exportieren zu kénnen, benétigten die rasch kon-
solidierten Bergbauunternehmen vor allem eines: billige Arbeitskrifte. Von
Beginn an stellten ArbeiterInnen aus Siidafrika selbst allerdings nur einen
Teil der ArbeiterInnenschaft in den Minen. Zwischen 1896 und 1898 et-
wa kamen nur knapp mehr als ein Drittel der in den Goldminen des Trans-
vaal Beschiftigten aus dem heutigen Siidafrika, Lesotho und Swaziland. Der
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iiberwiegende Teil stammte aus Botswana, Malawi und vor allem Mosam-
bik (S6derbaum 2004: 65).

Die Integration des Subkontinents, der also von Anfang an das Reser-
voir der migrantischen Arbeitskrifte darstellte, ist daher als Konsequenz der
okonomischen Notwendigkeit, den stetigen Zugang zu billiger Arbeitskraft
zu sichern, zu verstehen. Eine zweite wichtige Achse der Integration war die
Schaffung der Transportwege, die ginzlich auf die Bergbauzentren im Lan-
desinneren und deren Verbindung zu den Hifen ausgerichtet waren.

Auf politischer Ebene fand Grofibritannien, die dominante Koloni-
almacht in der Region, erst mit der Zisur der Mineralienfunde und den
dadurch ausgeldsten skonomischen Entwicklungen zu einer konsistenten
Strategie fiir das Siidliche Afrika - der Konsolidierung weifler Herrschaft
tiber die gesamte Region (S6derbaum 2004: 57). Die Griindung der Uni-
on of South Africa 1910 als Teil des Vereinigten Konigreiches schloss diesen
Prozess fiir Siidafrika ab. Schon 1909, also ein Jahr zuvor, wurden das heu-
tige Lesotho, Swaziland und Botswana mit der Griindung der Southern Af
rican Customs Union (SACU) 6konomisch eng an Stidafrika angebunden.
Die von Cecil Rhodes gegriindete British South Africa Company erlangte
Kontrolle iiber ein riesiges Territorium nordlich des Limpopo, das ab 1923
von weiflen Siedlern als Rhodesien (heute Sambia und Simbabwe) regiert
wurde (Daniel et al. 2003: 369). Namibia stand seit dem Ersten Weltkrieg
unter direkter siidafrikanischer Administration, wihrend die portugiesische
Kolonie Mosambik als wichtige Quelle von Arbeitskriften zumindest dko-
nomisch eng mit Siidafrika verflochten war.

Die Nachbarlinder Stidafrikas stellten damit von Anfang an die regio-
nale Peripherie dar, deren Aufgabe sich auf die Bereitstellung von Arbeits-
kriften beschrinkte. In Stidafrika selbst hingegen setzte schon bald ein In-
dustrialisierungs- und Modernisierungsprozess ein. Der Zufluss von Kapital
und qualifizierten Arbeitskriften aus Europa erhéhte die Nachfrage nach
landwirtschaftlichen Produkten, die zunehmend von kommerzialisierten
Farmen produziert wurden und schuf gleichzeitig einen lokalen Markt fiir
Konsumgiiter und Dienstleistungen (Feinstein 2005: 99). Zugleich explo-
dierte die Nachfrage nach Elektrizitit, Maschinen, Zement und zahlreichen
anderen Inputs der Bergwerke, die das Entstehen eines modernen Industrie-
und Finanzsektors nach sich zog (ebd.: 107f.). Die verarbeitende Industrie
beschrinkte sich zunichst allerdings auf die Produktion von fiir den Berg-
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bau relevanten Produkten. Erst mit der Machtiibernahme einer burisch-na-
tionalistischen Regierung 1924, die vor allem das Problem der poor whites
vor Augen hatte, wurde die verarbeitende Industrie auf eine breitere Basis
gestellt. Das Ziel war die Schaffung von qualifizierten Arbeitsplitzen, die
Weiflen vorbehalten blieben. Zahlreiche Sektoren wurden fortan durch ho-
he Schutzzélle von der internationalen Konkurrenz abgeschirmt. Die im-
portsubstituierende Industrialisierungsstrategie wurde durch die Griindung
zweier Staatsunternehmen (Iscor und Escom) flankiert, die die Bereitstel-
lung von Elekerizitit und Eisen und Stahl sicherstellen sollten (ebd.: 120).

Die Entwicklung der Region nach dem Zweiten Weltkrieg bewegte sich
entlang der etablierten Linien. Die Apartheid-Regierung unter der Natio-
nal Party, ununterbrochen an der Macht zwischen 1948 und 1990, betrieb
die Industrialisierungspolitik im Inland weiter und betrachtete das Siidli-
che Afrika als “its backyard, or shpere of interest, an exploitable resource,
a bottomless source of cheap labour and an easily penetrable market for its
products“(Daniel et al.: 368f.). Politisch verfolgte sie das Ziel der Errich-
tung eines ,, Cordon sanitaire“von befreundeten Staaten, die zum einen ei-
nen Puffer zum Rest von Afrika bilden, zum anderen die Etablierung des
African National Congress (ANC), der siidafrikanischen Befreiungsbewe-
gung, in Nachbarlindern verhindern sollten. Mit der Unabhingigkeit von
Angola und Mosambik 1975 und dem Zusammenbruch des Siedlerregimes
unter Smith in Siidrhodesien (Simbabwe) etlitten diese Bemiithungen ei-
nen Dimpfer (Becker 1988: 21f.). Siidafrika erhohte darauthin im Rahmen
der so genannten , Totalen Strategie“ den 6konomischen und militirischen
Druck auf die Region. Destabilisierungskriege, die Zerstérung von Infra-
struktur und eine Reduzierung der 6konomischen Beziehungen kennzeich-
neten die 1980er Jahre. So wurde der Anteil auslindischer Arbeitskrifte im
Bergbau zwischen 1975 und 1985 von iiber 60% auf knapp 40% reduziert.
Im Transportbereich schraubte Siidafrika die Nutzung des Hafens von Ma-
puto (Mosambik) auf 15% des kolonialen Niveaus zuriick und versuchte
durch eine Doppelstrategic von gezielter Sabotage und giinstigen Tarifen,
moglichst viel Verkehr aus den Binnenlindern der Region von den Hifen
Angolas und Mosambiks auf die eigenen Hifen umzuleiten (Davies 1990:
5f.). Damit wurde jeweils eine wichtige Quelle an Deviseneinnahmen fiir
diese Lander abgeschnitten.
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Ergebnis dieses jahrhundertelangen Prozesses der ungleichen Entwick-
lung ist eine extreme Polarisierung im Subkontinent. Siidafrika produzierte
im Jahr 1997 knapp 76% des regionalen Bruttoinlandsproduktes und stellte
knapp 75% der Exporte der Region in den Rest der Welt (Lewis et al. 2003:
160). Die ungleiche Entwicklung manifestiert sich ebenfalls in der Produk-
tionsstrukeur. Der Landwirtschaftssektor erwirtschaftet in Siidafrika 4% des
Bruttoinlandsproduktes, in Lindern wie Malawi, Mosambik oder Tansania
liegt der Anteil bei 20%. Und wihrend Siidafrika und mit Abstrichen Bots-
wana einen signifikanten Kapitalgiitersektor haben, spielt dieser in den an-
deren Lindern kaum eine Rolle (ebd.: 164).

Im Handel mit dem Rest der Welt stellen entsprechend den Faktoraus-
stattungen Maschinen und Ausriistungsgiiter einen Gutteil der Importe dar,
wihrend zu den Exporten vor allem landwirtschaftliche Giiter und Minera-
lien zihlen. Einzig Stidafrika durchbricht dieses Muster und exportiert auch
signifikant Kapitalgiiter.

Der Intra-SADC-Handel spielt insgesamt eine verhiltnismiflig gerin-
ge Rolle und wird von Siidafrika dominiert. Fast 80% der Exporte inner-
halb der SADC gehen auf das Konto von Stidafrika, andererseits stellen die
Exporte in die SADC-Linder fiir fast alle Teilnehmerstaaten nur einen ge-
ringen Teil der Gesamtexporte dar (siche Tabelle 1). Hauptabnehmer fiir
Exporte ist in allen Mitgliedslindern die Europiische Union, wobei deren
Anteil an den Gesamtexporten zwischen 28% (Sambia) und 76% (Botswa-
na) betrigt (Lewis et al. 2003: 178).

Tabelle 1: Intra-SADC-Exporte 1999 fiir ausgewihlte Linder

. Anteil an Intra- Anteil an Exporten

Wert in US-Dollar SADC-Exporten des Landes
Siidafrika 2.825.344 78% 12%
Simbabwe 542.060 15% 28%
Malawi 85.004 2% 17%
Sambia 71.071 2% 8%
Tansania 48.061 1% 7%
Angola 32.020 1% 1%

Quelle: Southern African Update (2003)
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Fiir Siidafrika ist der regionale Handel dennoch wichtig, da die Han-
delsbilanz innerhalb der Region extrem unausgeglichen ist: Siidafrika expor-
tierte zwischen 1983 und 1986 4-mal mehr in die Region als es aus seinen
Nachbarlindern importierte (Wellmer 2000: 24). Der bestindige Auflen-
wirtschaftsiiberschuss mit Afrika hilft damit, das Defizit gegeniiber dem
Rest der Welt zumindest zum Teil zu finanzieren.

Um diese Ungleichheit und die damit einhergehende 6konomische Ab-
hingigkeit zu reduzieren, reagierten die Nachbarstaaten Stidafrikas in den
1970er Jahren vor dem Hintergrund der eskalierenden militirischen Ag-
gression des Apartheidstaates mit der Griindung von regionalen Organisati-
onen, die durch vermehrte Kooperation eine selbststindige wirtschaftliche
Entwicklung fordern sollten. Die bekannteste dieser entstand 1980 mit dem
Ende weifler Herrschaft in Simbabwe, das auf Grund seiner zentralen Lage
der Schliissel zu regionaler Kooperation war: die Southern African Develop-
ment Coordination Conference (SADCC).

4. Die Griindung der SADCC

Griindungsmitglieder der SADCC waren Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Mosambik, Sambia, Simbabwe, Swasiland und Tansania. Sie war
eine Initiative der so genannten Frontstaaten, die im Widerstand gegen das
Apartheid-Regime in Siidafrika seit den 1970er Jahren die dortige Befrei-
ungsbewegung unterstiitzten, und stellte Fragen der wirtschaftlichen Ko-
operation in den Vordergrund (vgl. Becker in diesem Heft, Anglin 1983:
685). Thr wesentliches Ziel war die Beendigung der konomischen Abhin-
gigkeit von Stidafrika. In der Lusaka-Deklaration, dem Griindungsdoku-
ment der SADCC, heifSt es: “[ The goal of SADCC] is to liberate our econo-
mies from their dependence on the Republic of South Africa, to overcome
the imposed economic fragmentation, and to coordinate our efforts toward
regional and national economic development” (Hanlon 1986: 19). Um die-
ses ambitionierte Ziel zu erreichen, wurde als erste Prioritit der Wiederauf-
bau bezichungsweise die Verbesserung existierender Transportwege in der
Region identifiziert. Daneben standen die Sicherstellung der Erndhrungs-
sicherheit sowie die Forderung industrieller Entwicklung im Vordergrund.
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Die finanziellen Ressourcen dafiir sollten von internationalen Geldgebern
kommen, die ihre Projekte bei einer jihrlichen Geberkonferenz koordinie-
ren wiirden (ebd.). Auch wenn nicht von ,,geschlossenem Regionalismus”
in einem engeren Sinn gesprochen werden kann, so spiegelt die Konzeption
der SADCC doch Elemente dieses Regionalismuskonzeptes wider. Nicht
Handelsliberalisierung stand im Vordergrund, sondern zwischenstaatlich
koordinierte Wirtschaftspolitik.

Die SADCC verzichtete auf eine nennenswerte permanente Infra-
struktur und das jahrliche Treffen der Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedslinder blieb ihr oberstes Organ. Es wurde nur ein kleines Sekretariat
in Gaborone (Botswana) eingerichtet, die Koordinierungseinheiten fiir be-
stimmte Sektoren waren in den nationalen Biirokratien verschiedener Lin-
der angesiedelt (Sidaway/Gibb 1998: 167). Diese geringe institutionelle
Verankerung war ein bewusster Schritt, sollte doch die nationale Souverini-
it der Mitgliedsstaaten, die sich in ihrer ideologischen Grundausrichtung
stark unterschieden, in jedem Fall gewahrt bleiben (Anglin 1983: 692).

Die SADCC konnte in ihrem ersten Jahrzehnt Teilerfolge in der Ernih-
rungssicherheit und dem Transportsektor erzielen. So waren 1990 218 Pro-
jekte im Transport- und 137 Projekte im Ernihrungssektor in der Planungs-
oder Implementierungsphase (Davies 1990: 11). Die wesentliche Leistung
der SADCC bestand in der Sicherstellung auslindischer Geldmittel — was
eine Zeitung in Simbabwe im Rahmen der Suche nach einem Symbol fiir
die Nachfolgeorganisation SADC 1994 zum Kommentar veranlasste, dass
“SADC could best be symbolized by a begging bowl. For what has SADC
achieved apart from mugging gullible Scandinavian countries? SADC mem-
bers are today more dependent upon South Africa than they were in the ear-
ly 1980s” (Sidaway/Gibb 1998: 166). Tatsichlich ist es ihr nicht gelungen,
die regionalen Handelsstrome wesentlich zu verdndern. Der Anteil des Han-
dels mit Siidafrika am Gesamthandelsvolumen konnte aber zwischen 1982
und 1991 zumindest konstant gehalten werden (Wellmer 2000: 24).

Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht des sich abzeichnenden
politischen Wandels in Siidafrika war eine Neupositionierung der SADCC
unvermeidlich. Der African National Congress versprach, dass Siidafrika mit
der Machtiibernahme einer Mehrheitsregierung auf regionale wirtschaftli-

che Kooperation setzen wiirde, die auf die Beseitigung des vorherrschenden
Ungleichgewichts abzielt (SouthScan 1991: 117). Damit verlor die SADCC
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quasi ihre raison d'etre. Mit der Transformation in die Southern African De-
velopment Community (SADC), die 1992 in Windhoek (Namibia) vollzo-
gen wurde, versuchten die mittlerweile zechn Mitgliedstaaten (Namibia war
1990 beigetreten), sowohl auf die sich dndernden politischen Rahmenbe-
dingungen als auch auf die institutionellen Schwichen der Vorgingerinsti-
tution Antworten zu finden.

5. Die SADC - Regionale Integration durch Freihandel

Der Griindungsvertrag der SADC (SADC 1992), der die Umwandlung
der Geberkonferenz in eine (Entwicklungs-) Gemeinschaft festschrieb, wid-
mete sich den beiden oben genannten Problemstellungen.

Zum einen legte er im Artikel 5 (Objectives) nicht nur die Ziele der Ge-
meinschaft fest, nimlich die Erreichung von Wachstum, Entwicklung so-
wie vermehrter Zusammenarbeit in der Region, sondern gab auch konkrete
Vorgaben beziiglich der Strategien zur Erreichung dieser Ziele. Neben der
Harmonisierung der Wirtschaftspolitik, der Schaffung von funktionieren-
den Institutionen sowie der gemeinsamen Mobilisierung von Ressourcen
aus dem Ausland gehérten dazu “policies aimed at the progressive elimi-
nation of obstacles to the free movement of capital and labour, goods and
services, and the people of the Region generally, among Member States”
(ebd.). Damit bekannte sich die Gemeinschaft zur Marktintegration und
zum Freihandel als ein wesentliches — wenn auch nicht einziges — Vehi-
kel zur wirtschaftlichen Entwicklung. Dies entsprach nicht nur den Wirt-
schaftspolitiken der Mitgliedslinder, die seit den 1980er Jahren Strukturan-
passungsprogramme von Wihrungsfonds und Weltbank umsetzten, und
dem weltweiten Trend zu regionaler Handelsintegration im Rahmen cines
soffenen Regionalismus®, sondern war auch ein Signal an die Gemeinschaft
der Geberlinder und eben diese internationalen Institutionen, die SADC
weiter als relevanten Akteur ernst zu nehmen (Pallotti 2004: 515f.).

Zum anderen gab sich die SADC eine permanente Infrastruktur und
einen institutionellen Rahmen mit Sitz in Gaborone, deren Ausgestaltung
im Griindungsvertrag festgelegt wurde. Von besonderer Relevanz war dabei
die Einfithrung von Protokollen, die die vertragliche Festlegung sektoraler
Kooperation innerhalb der SADC erméglichen wiirden. Wihrend jedoch
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bei der Marktintegration relativ rasch konkrete Schritte gesetzt wurden,
blieb die Stirke beziehungsweise die Schwiche der Institution selbst ein
permanentes Thema. 2001 verpasste sich die SADC erneut eine verinder-
te und noch stirker zentralisierte Struktur, doch das Sekretariat, das eigent-
lich die Schalt- und Koordinierungsstelle sein sollte, leidet bis heute unter
schlechten infrastrukeurellen Bedingungen und chronischem Personalman-
gel (Adelmann 2005: 2).

Nichtsdestotrotz ist es der SADC gelungen, deutliche Spuren zu hin-
terlassen und zu einem zentralen Akteur in der Region zu werden. Bevor
wir jedoch die Strategie der SADC genauer analysieren und bewerten, ist
ein Einschub vonnéten. Mit dem Beitritt des politischen und 6konomi-
schen Riesen Siidafrika 1994 verinderte sich die Interessenlage innerhalb
der SADC fundamental. Eine knappe Darstellung der wirtschaftlichen Si-
tuation Siidafrikas und seiner daraus abgeleiteten Interessen scheint daher
zum Verstindnis wichtig.

6. Die Interessen Siidafrikas in der Region

Wie oben angefiihrt, signalisierte der ANC Anfang der 1990er Jahre,
dass ein demokratisches Siidafrika seine eigenen 6konomischen Interessen
nicht auf Kosten der Nachbarlinder verfolgen wiirde. “A future democratic
government should actively seek to promote greater regional co-operation
along new lines, which will correct imbalances in current relationships. [...]
It is our belief and policy that the integration of the South African economy
into the regional economy should scrupulously avoid the domination by the
South African economy of the regional economy”, so Nelson Mandela im
November 1990 (SouthScan 1991: 117).

Sind diese hehren Ziele mit den eigenen Interessen Siidafrikas kompa-
tibel? Bei der Machtiibernahme des African National Congress (ANC) 1994
befand sich die Wirtschaft des Landes in einer tiefen organischen Krise.
Negatives Wirtschaftswachstum, geringe Investitionen, hohe Inflation und
Budgetdefizite sowie eine rasch ansteigende Arbeitslosigkeit zeichneten ein
diisteres Bild (Marais 2001: 100). Verantwortlich dafiir sei auch, so zumin-
dest in der Wahrnehmung der neuen demokratischen Regierung, die star-
ke Binnenorientierung. Der Finanzminister Trevor Manuel meinte dazu:
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“We inherited an uncompetitive, inward looking, protectionist economy”
(Hirsch 2005: 109). Dieses Erbe manifestierte sich in hohen Schutzzéllen,
einer international nicht wettbewerbsfihigen verarbeitenden Industrie und
einer anhaltenden Dominanz des Bergbausektors in den Exporten. Wie zu-
vor angedeutet verfolgte das Land auch nach dem Zweiten Weltkrieg ei-
ne importsubstituierende Industrialisierungsstrategie. Die Einnahmen aus
dem Export von Gold, Platin und anderen Rohstoffen verdienten die Devi-
sen, die fiir die Entwicklung des Industriesektors notwendig waren. Dieser
blieb abhingig von importierten Kapitalgiitern und war vornehmlich auf
den Absatz auf dem Binnenmarke gerichtet, erwirtschaftete also bestindig
ein auflenwirtschaftliches Defizit (Blumenfeld 2006: 430ff.). Der Verfall
des Goldpreises und damit der Riickgang der traditionellen Exporte Siid-
afrikas zwang schon die Apartheid-Regierung seit den 1970er Jahren zu ei-
ner vorsichtigen C)ffnung der Volkswirtschaft, mit dem Ziel, die Exporte
zu diversifizieren und die Abhingigkeit vom Gold zu reduzieren. Auch der
ANC identifizierte die verarbeitende Industrie als den Sektor, der Arbeits-
plitze schaffen, das Wachstum ankurbeln und die Zahlungsbilanz verbes-
sern wiirde. Eine auf den Binnenmarke orientierte Industrialisierungsstrate-
gie wurde mit dem Verweis auf die zu geringe Grofe des Marktes und die
auflenwirtschaftliche Beschrinkung von der neuen Regierung abgelehnt.
An deren Stelle trat die Exportorientierung. Um die Wettbewerbsfihigkeit
zu erhohen, wurde 1995 ein ambitioniertes Zollsenkungsprogramm vorge-
legt, das von sektorspezifischen Maffnahmen zur Unterstiitzung einzelner
Industrien begleitet werden sollte (Hirsch 2005: 122). Die makroskonomi-
sche Stabilisierung im Rahmen einer konservativen Geld- und Fiskalpolitik
sollte gleichzeitig die Attrakrivitit Siidafrikas fiir internationale Investoren
erhohen und so zum Zufluss von Devisen beitragen. Die so genannte GE-
AR-Strategic (Growth, Employment and Redistribution) entsprach damit in
wesentlichen Ziigen einem selbst auferlegten Strukturanpassungsprogramm
(Marais 2001: 162).

Fiir die Region und die SADC hat diese sehr auflenorientierte Wirt-
schaftspolitik méglicherweise ambivalente Implikationen. Auf der einen
Seite stellt das Siidliche Afrika einen wichtigen Marke fiir stidafrikanische
Produkte und fiir die Expansionsbestrebungen siidafrikanischer Unterneh-
men dar. Auch historisch erméglichte der Handelsbilanziiberschuss, den
Siidafrika in der Region erzielte, einen Teil des Defizits gegeniiber dem Rest
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der Welt abzudecken. Dies galt und gilt insbesondere fiir die verarbeiten-
de Industrie, die zwar nicht international konkurrenzfihig war, aber sehr
wohl im Siidlichen Afrika (Blumenfeld 2006: 434). Ein SADC-Freihan-
delsabkommen wiirde siidafrikanischen Giitern weitere Vorteile gegeniiber
Konkurrenzprodukten aus dem Rest der Welt gewihren und damit dessen
Exportscktoren unterstiitzen, Industrialisierungsbestrebungen der iibrigen
SADC-Mitgliedsstaaten aber erschweren. Zudem wurde Siidafrika seit 1994
zum wichtigsten Investor in der Region, wobei die Expansion siidafrikani-
scher Unternehmen sich iiber alle wichtigen Sektoren erstreckt und akeiv
von staatlicher Seite unterstiitzt wird (Daniel et al. 2003: 376ff.). Beide Ent-
wicklungen verschirfen die Polarisierung innerhalb der SADC und laufen
damit den Zielen der Organisation entgegen.

Auf der anderen Seite kommt in der von Prisident Thabo Mbeki propa-
gierten Idee der African Renaissance und Initiativen wie der New Partnership
Jor Africa’s Development (NEPAD) der Wunsch zum Ausdruck, in fithrender
Rolle zur Entwicklung des gesamten Kontinents beizutragen (Vale/Maseko
2002: 124f). Dies ist der Erkenntnis geschuldet, dass “[..] South Africa
would sink or swim with the region. South Africa’s success, particularly as
an investment destination, was in part a function of the economic success
and political stability of its neighbour” (Hirsch 2005: 136). Die Sorge um
die Attraktivitit des Standorts manifestiert sich in der Unterstiitzung oben
angefiihreer Initativen, dem Versuch der Stirkung regionaler und kontinen-
taler Institutionen wie der African Union (AU) oder der SADC und Stabi-
lisierungsversuchen (mit sehr unterschiedlichem Erfolg) in Afrikas Krisen-
regionen.

7. Die SADC seit 1994: Freihandel und Liberalisierung

Mit dem Beitritt Siidafrikas zur SADC 1994 wurde der strategische
Schwenk zur Marktintegration endgiiltig vollzogen. Der Schwerpunkt der
SADC-Politik liegt seit damals auf der Handelsliberalisierung in der Region.
Folgerichtig verabschiedeten die Mitgliedsstaaten 1996 ein Handelsproto-
koll, in dem ein erster Fahrplan fiir den geplanten Abbau der Handelsbar-
rieren festgelegt wurde. Das Freihandelsabkommen trat vier Jahre spiter im
September 2000 in Kraft und umfasst acht der neun Griindungsmitglieder

Regionale Integration und Polarisierung: Die Southern African Development Community 59



und die spiter beigetretenen Namibia, Mauritius und Siidafrika. Angola
und die seit 1998 zur SADC gehérende Demokratische Republik Kongo
sind vorerst nicht beigetreten.

Bis 2008 sollen 85% des Intra-SADC-Handels zur Giinze liberalisiert
sein. Textilien, Bekleidung und Fahrzeuge gelten als sensible Sektoren und
haben verlingerte Ubergangsfristen bis 2012. Ginzlich auflerhalb des Ab-
kommens bleibt der Zuckermarke, fiir den eine langfristige Liberalisierung
in Abstimmung mit den Entwicklungen auf dem Weltmarkt angestrebt
wird (Khandelwal 2004: 36). Durch eine zeitliche Asymmetrie in der Li-
beralisierung soll dem unterschiedlichen Entwicklungsstand der Mitglieds-
linder Rechnung getragen werden. Siidafrika hat sich zum raschesten Ab-
bau von Zsllen verpflichtet, wihrend die weniger entwickelten Linder ihre
Zélle erst gegen Ende abbauen miissen (ebd.).

Von Anfang an verkiindete die SADC, die Liberalisierung des Handels
nicht unbegleitet durchzufiihren. “The process [of an elimination of import
duties] should be accompanied by an industrialisation strategy to improve
the competitiveness of Member States” (SADC 1996). Nur so hitten auch
die weniger entwickelten Linder die Méglichkeit, die Exportpotenziale, die
sich durch die Markt6ffnung ergeben, auch zu nutzen. Im Regional Indicati-
ve Strategic Development Plan oder kurz RISDP, dem zentralen langfristigen
Strategiedokument der SADC, wird dazu vor allem einer ,tieferen Inte-
gration das Wort geredet (SADC 2004). Dies beinhaltet neben einer Be-
schleunigung der Handelsliberalisierung eine Harmonisierung der Geldpo-
litik — mit dem Endziel einer Wihrungsunion — und der Fiskalpolitik. Die
numerischen Ziele erinnern dabei stark an die im europiischen Stabililtits-
und Wachstumspakt gewihlten Werte. So sollen die Budgetdefizite bis 2012
auf unter 3% des Bruttoinlandsprodukts sinken, die Staatsverschuldung bis
2008 unter 60% des BIPs gesenkt werden und die Inflation bis 2018 schritt-
weise auf 5% zuriickgehen (ebd.). Gemeinsam mit der Liberalisierung der
Finanzmirkee sollen diese Mafinahmen zur “promotion of SADC as an at-
tractive investment destination® (ebd.) beitragen. Eckpfeiler der Strategic
ist damit die Verbesserung der makroskonomischen Rahmenbedingungen,
die durch weitere angebotsseitigen Mafinahmen, wie etwa Initiativen im
Energie- und Transportsektor, erginzt wird. Damit soll ein unternehmerIn-
nenfreundliches Klima geschaffen und vor allem auslindisches Kapital an-
gezogen werden. Marktkrifte allein werden allerdings nicht ausreichen, um
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die weniger entwickelten Gebiete zu férdern. Die AutorInnen des RISDP
meinen dazu, dass “deliberate policies will also be required to deal with in-
dustrial development for the periphery areas or countries that may not be as
competitive as others” (ebd.). Neben den angebotsseitigen Mafinahmen fin-
det sich an dieser Stelle allerdings nur ein Hinweis auf grenziiberschreitende
Investitionsprogramme. Bekanntestes Beispiel fiir derartige Programme ist
der Maputo Development Corridor (MDC), der 1995 von der siidafrikani-

schen Regierung initiiert wurde.

8. Ein Ende der Polarisierung?

Welche Auswirkungen sind bei dieser Stofirichtung der SADC-Strate-
gie zu erwarten? In Bezug auf das Freihandelsabkommen kamen verschie-
dene Autorlnnen zum Schluss, dass die Wachstumspotenziale fiir den re-
gionalen Handel relativ gering, die Gefahren einer weiteren Polarisierung
hingegen grofd seien. Mit Hilfe eines Gravity models, das Handelspotenzia-
le zwischen Lindern auf Grund ihrer Gréfe, Entwicklungsgrad und Ent-
fernung schitzt, kommt Rashad Cassim zum Schluss, dass unausgeniitzte
Spielrdume vor allem fiir Stidafrika bestehen (Cassim 2001: 11) Khandelwal
(2004) berechnet Produktkomplementarititen zwischen den SADC-Mit-
gliedslindern, die ebenfalls als Indikator fiir Handelspotenziale herangezo-
gen werden konnen. Dabei wird die Exportstruktur eines Mitgliedslandes
mit der Importstruktur des Handelspartners auf Giiterebene verglichen.
Hohe Komplementaritit deutet auf grofle Handelspotenziale hin. Inner-
halb der SADC findet der Autor in Bezug auf Siidafrika asymmetrische
Komplementaritit: wihrend Siidafrikas Exportstruktur hohe Ubereinstim-
mung mit den Importen der iibrigen SADC Linder aufweist, sind umge-
kehrt die Exporte dieser Linder — vor allem Primirgiiter — nicht mit den
Importen Siidafrikas kompatibel. Dies entspricht dem bestehenden Han-
delsmuster und impliziert zudem geringes Potenzial fiir Handelsschaffung
innerhalb der SADC (Khandelwal 2004: 16f.). McCarthy weist auflerdem
darauf hin, dass die Grenzkosten industrieller Produktion in den Ballungs-
zentren Siidafrikas geringer sind als in den peripheren Regionen der SADC.
Dies gilt trotz des héheren Lohnniveaus und spiegelt die oben beschriebe-
nen Agglomorationsvorteile durch Skalenvorteile und externe Effekte wider.
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“New investment that creates capacity to produce goods for the larger in-
tegrated market would [therefore] tend to locate in the larger metropolitan
areas of South Africa where these cost benefits can be realized” (McCarthy
1999: 393).

In Anbetracht dieser Studien stellt sich die Frage, ob die Ausgleichs-
mechanismen, die im Handelsprotokoll vorgeschen sind, ausreichen um
Polarisierungseffekte zu verhindern. Der zeitlichen Asymmetrie in der
Handelsliberalisierung, die diesen Befiirchtungen Rechnung tragen soll,
stchen nimlich Ausnahmen in sensiblen Sektoren (Stidafrika erwirkee ge-
nau in jenen Sektoren verlingerte Ubergangsfristen, in denen Mitanbieter
aus SADC-Lindern wettbewerbsfihig sind: Bekleidung und Textilien, Le-
der und Zucker) und iiberaus strenge Ursprungsregeln gegeniiber, die auf
Dringen Siidafrikas beschlossen wurden und die die Position der Linder der
Peripherie noch weiter verschlechtern (Wellmer 2006).

In einer Freihandelszone, die im Gegensatz zu einer Zollunion keinen
einheitlichen Auflenzoll besitzt, sind Ursprungsregeln notwendig, um die
Umgehung von national unterschiedlichen Zéllen im Import von Giitern
aus Drittstaaten zu verhindern. Sie stellen sicher, dass nur solche Giiter in
den Genuss des zollfreien Handels innerhalb einer Freihandelszone kom-
men, die auch tatsichlich in einem Mitgliedsland hergestellt oder zumin-
dest bis zu einem bestimmten Grad weiterverarbeitet wurden. Wihrend
im SADC Freihandelsabkommen zunichst einfache und wenig restrikei-
ve Ursprungsregeln geplant waren, die den Vorteil eines geringen Verwal-
tungsaufwandes mit sich bringen, ist das nach langwierigen Verhandlungen
tatsichlich umgesetzte Regime duflerst komplex und restriktiv (Brenton et
al. 2005: 16). Insbesondere siidafrikanische Produzentlnnen dringten auf
strenge Ursprungsregeln in den Sektoren, in denen auf Grund des Prin-
zips der Asymmetrie die Zolle schneller gesenkt werden als in denen an-
derer Mitgliedslinder. So erfordern Ursprungsregeln im Bekleidungssek-
tor beispielsweise, dass die Giiter, um in den Genuss der reduzierten Zolle
zu kommen, ciner ,doppelten Transformation® in der Region unterzogen
werden. Das heifit, dass die Bekleidungsstiicke aus regional hergestellten
Textilien erzeugt werden miissen, die Textilien wiederum aus regional her-
gestelltem Material gewebt sind. Argumentiert wurde, dass diese strengen
Ursprungsregeln Verbindungen und verstirkte Integration der regionalen
Bekleidungs- und Textilindustrie fordern wiirden. Tatsichlich sind jedoch
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lokal hergestellte Textilien gegeniiber internationalen, insbesondere asiati-
schen Anbietern nicht konkurrenzfihig. Die Ursprungsregeln verhindern
damit effektiv den priferenziellen Zugang zum siidafrikanischen Markt und
schiitzen damit die dortige Bekleidungsindustrie (ebd.: 30).

Umfassende quantitative Studien zu den Auswirkungen der ersten Run-
de der Handelsliberalisierungen auf die Handelsstrome in der SADC feh-
len leider noch. Brenton et al. kommen in einer ersten Analyse ausgewihl-
ter Teilnehmerlinder zum Schluss, dass das Freihandelsabkommen bis jetzt
kaum zu vermehrten Exporten nach Siidafrika gefiihrt hat. Sie fithren das
auf die strengen Ursprungsregeln und die langsame Reduktion der Zélle fiir
Produkete, bei deren Produktion die Linder der Peripherie komparative Vor-
teile haben, zuriick (Brenton et al. 2005: 33).

Auch in Bezug auf die Industrialisierungsstrategie sind nur vorsichtige
Einschitzungen méglich. Zieht man die Erfahrungen Siidafrikas mit GE-
AR heran, so ist allerdings grofle Skepsis angebracht. Auch dort konnte al-
lein durch die Verbesserung der makroskonomischen Rahmenbedingungen
Wachstum und Investitionsvolumen nicht im gewiinschten Maf gesteigert
werden, und die auslindischen Direktinvestitionen blieben weit unter den
Erwartungen (vgl. etwa Marais 2001: 170).

Ebenso erniichternd fillt die Analyse des Maputo Development Corridor
aus. Dieser sollte durch gezielte staatliche Investitionen in die Infrastrukeur
der Region, insbesondere die Revitalisierung des Hafens von Maputo, und
durch staatlich geforderte und koordinierte private Investitionen das wirt-
schaftliche Potenzial der Region freisetzen und die historischen Verbindun-
gen zwischen den industriellen Zentren Siidafrikas und Mosambik wieder
hergestellen (S6derbaum 2004: 160). Von Anfang an versuchte die SADC
Einfluss auf das Projekt zu nehmen. “However, SADC'’s actual involvement
in the MDC has been rather muted and has not impacted to any significant
extent, especially not in South Africa” (ebd.: 188f.). Dementsprechend blie-
ben die positiven Riickwirkungen auf die Region hinter den Erwartungen
zuriick. Obwohl es gelungen ist, einige kapitalintensive Groflprojekte wie
die Aluminiumschmelze Mozal anzusiedeln, entstanden bis 1999 bei einem
Gesamtinvestitionsvolumen von mehr als vier Milliarden US-Dollar ,,nur®
12.000 Arbeitsplitze. Hauptprofiteur sind die industriellen Zentren Stidaf-
rikas in der Provinz Gauteng, die Zugang zum nichstgelegenen Hafen be-
kommen. “[TThe MDC is a practical answer to Gauteng Province’s histo-
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rical need of a close a [sic!] reliable transport infrastructure” (Pallotti 2004:
527) In jedem Fall hat der MDC bis jetzt nicht dazu beigetragen, Industri-
alisierung abweichend von den historischen Mustern — kapitalintensiv und
von Siidafrika dominiert - zu férdern.

Liberalisierung allein wird daher nicht ausreichen, um Entwicklung
und Wirtschaftswachstum in allen SADC Mitgliedslindern zu férdern
— vor allem dann, wenn die konkrete Form der Handelsliberalisierung in
erster Linie den Interessen Stidafrikas gehorcht und wenn die industriepoli-
tische Strategie vor allem darin besteht, die makroskonomischen Rahmen-
bedingungen zu verbessern.

9. Zusammenfassung

Die SADC hat sich mit der Verabschiedung des Freihandelsprotokolls
einer wirtschaftspolitischen Strategie verschrieben, die vor allem auf die ef-
fizienz- und wohlfahrtssteigernde Wirkung des freien Marktes vertraut. Da-
bei vernachlissigt sie Erkenntnisse der jiingeren 6konomischen Theorie, die
insbesondere bei der Integration unterschiedlich entwickelter Linder Po-
larisierungseffekte voraussagt. Diese prognostizierten Effekte werden noch
dadurch verstirke, dass Siidafrika in den Verhandlungen zum Handelspro-
tokoll seine eigenen merkantilistischen Interessen vor den selbst ethobenen
Anspruch gestellt hat, zur Entwicklung und Industrialisierung seiner mittel-
und unmittelbaren Nachbarn beizutragen. Die Analyse gewinnt an Brisanz,
wenn man sich das historische Ziel der SADCC in Erinnerung ruft, die Ab-
hingigkeit der Region von Siidafrika zu verringern. Das wird im Rahmen
der aktuellen Politik nicht gelingen. Vielmehr ist zu erwarten, dass das Han-
delsprotokoll in der bestechenden Form und die erginzende industriepoliti-
sche Strategie bestehende Ungleichheiten noch verstirken werden.
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Abstracts

Das Siidliche Afrika ist historisch bedingt eine extrem polarisierte Regi-
on, in der ein industrialisiertes Zentrum — Siidafrika — einer unterentwickel-
ten Peripherie gegeniiber steht. Die Southern African Development Commu-
nity (SADC), urspriinglich von Stidafrikas Nachbarn gegriindet und gegen
die Dominanz des Apartheid-Regimes gerichtet, versucht seit den 1990er
Jahren, durch eine Politik der Marktintegration und Handelsliberalisierung
Entwicklung und Wirtschaftswachstum fiir alle Staaten in der Region zu
fordern. Damit folgt sie zum einen dem internationalen Trend zu regionalen
Freihandelsblocken, und trigt zum anderen den nach Ende der Apartheid
geinderten regionalpolitischen Rahmenbedingungen Rechnung. Mit Riick-
griff auf Erkenntnisse der New Economic Geography versucht der Artikel zu
zeigen, dass Handelsliberalisierung allein jedoch nicht zur Erreichung der
Ziele der SADC fiihren wird, sondern vielmehr die Gefahr einer weiteren Pola-
risierung der Region und Marginalisierung Siidafrikas Nachbarlinder birgt.

Southern Africa is an extremely polarized region consisting of an in-
dustrialized centre (South Africa) and an underdeveloped periphery. The
Southern African Development Community (SADC), which was originally
founded by South Africa’s neighbours to address dominance by the Apart-
heid-Regime, tries to contribute to development and economic growth for
all states of the region by following a policy of market integration and trade
liberalization. It does so due to both the international current of regional
trade liberalization and the radically altered regional political setting that ca-
me with the end of apartheid. The article tries to show that SADC is bound
to fail in its objectives if its strategy is confined to trade liberalization. Fol-
lowing arguments stemming from the ‘New Economic Geography’, it is ar-
gued that liberalized trade alone will rather increase polarisation in the regi-
on and further marginalize South Africa’s neighbours.

Oliver Schwank

Wirtschaftsuniversitit Wien

Institut fiir Auenwirtschaft und Entwicklung
Augasse 2-6, 1090 Wien
Oliver.schwank@wu-wien.ac.at
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Epuarpo GUDYNAS
Von weicher Integration und hartem Handel zu autonomem
Regionalismus

Die Diskurse iiber die lateinamerikanische Integration haben Konjunk-
tur. Sie fassen diese primir als wirtschaftliche Abkommen auf und vergessen
kritische Themen, die diesen Prozess konditionieren, wie Verinderungen in
den kulturellen Normen oder das Erbe der neoliberalen Reformen. Da diese
Dimensionen vergessen werden, erleben wir eine ,,weiche Integration®, die
politisch ohne Riickgrat bleibt. Ein neues regionales Programm muss diese
vergessenen Themen aufgreifen und somit in Erinnerung rufen, dass die In-
tegration nicht allein eine kommerzielle Herausforderung ist, sondern einer
politischen Rekonstruktion von Gesellschaften bedarf, die sich substanziell
verindert haben.

Die Integrationsprozesse in Lateinamerika sind in eine paradoxe Situa-
tion eingebettet. Einerseits hat das Plidoyer fiir eine immer stirkere und sta-
bilere Union zwischen den Lindern an Terrain gewonnen und wird stindig
von den politischen Tribiinen verkiindet. Andererseits gelingt es nicht, die-
se tiefere Integration durch effektive Mafinahmen auch zu konkretisieren.
Die Handelskonflikte wiederholen sich immer wieder, das Phantasma eines
primitiven Nationalismus zeigt sich von Zeit zu Zeit und konkrete Alterna-
tiven bleiben schemenhaft.

Die konventionellen Analysen betonen die kommerziellen und wirt-
schaftlichen Aspekte, wie zollpolitische Mafinahmen. Aber die dort gestell-
ten Fragen treffen nicht den Kern der Probleme der regionalen Integration.
Die lateinamerikanische Integration ist nicht allein eine Handelsangelegen-
heit und kann nicht allein aus wirtschaftlicher Sicht analysiert werden, son-
dern ist in Wirklichkeit Ausdruck politischer Faktoren. Einige von diesen
werden in diesem Beitrag behandelt, speziell oft iibersehene oder fehlinter-
pretierte Aspekte. Zu diesen zihlt die These der ,Niederlage® des Neolibe-
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ralismus, obwohl fast alle vorgeschlagenen Reformen umgesetzt und neue
gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedingungen geschaffen wurden. Zu
diesen gehoren auch die Ergebnisse der neuen Regierungen, die sich selbst
als ,progressiv* definieren, aber denen es bisher nicht gelang, Alternativ-
mafinahmen in der Wirtschafts- und Handelspolitik konkret umzusetzen.
Das Aufgreifen dieser iiberschenen Themen bringt das Fortbestehen von
wirtschaftlichen Konditionierungen und rigiden Handelsstrategien zum
Vorschein, wihrend die Integrationsvorhaben unprizise sind, mit sehr vari-
ablen Absichtserklirungen bedacht werden und somit sehr unterschiedliche
Visionen beinhalten, die kaum eine Konkretisierung erfahren.

1. Jiingste Schritte der Integration

Seit Mitte der 1980er Jahre haben die Integrationskonzepte, die in la-
teinamerikanischen Lindern erprobt wurden, einen Verinderungsprozess
erfahren. Im Gefolge der wirtschaftlichen und politischen Krise hat sich
die internationale Position verschiedener Linder geindert. Beispielsweise
hat sich die Konkurrenz um eine regionale Fiithrungsposition abgeschwicht
(Kolumbien hat seine Aufmerksamkeit auf die inneren Konflikte konzent-
riert und hat noch engere Bande mit den USA geschaffen, Mexiko schritt zu
einer funktionalen Bindung seiner Okonomie mit den USA, und Argentini-
en begann eine harte neoliberale Reform). Die Integrationspolitik ging nun
in zwei Richtungen: Einerseits in Richtung einer Neuformulierung alter Ab-
kommen und andererseits in Richtung der Schaffung neuer Initiativen. Im
ersten Fall sind Abkommen mit einer langen Geschichte wie die Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN) oder der Mercado Comiin Centroamericano
modifiziert worden. Dies wurde oft als ein ,Neubeginn® prisentiert. Doch
wurden dabei in Wahrheit Abstriche bei den politischen Aspekten gemacht
und die kommerziellen Aspekte akzentuiert. Im zweiten Fall sind herausra-
gende Beispiele die Schaffung des Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN, englisch als NAFTA abgekiirzt) und der Mercado Comiin
del Sur (Mercosur).

Auf geopolitischer Ebene spielen die USA weiterhin eine iiberragende
Rolle bei der Konditionierung und Modifizierung der regionalen Agenda —
sowohl iiber diplomatische Mittel als auch iiber wirtschaftliche Instrumen-
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te oder sogar iiber direkte Interventionen. Auf diese Ebene treiben die USA
eine Strategie voran, welche den Multilateralismus aufgibt, um sich auf uni-
laterale Positionierungen zu verlegen (dies wird beispielsweise auch bei The-
men des internationalen Handels deutlich, wo sie Freihandelsabkommen
den Vorzug vor globalen Verhandlungen in der Welthandelsorganisation
geben; Gudynas 2004). Die von Washington gewiinschten Handelsbezie-
hungen sind asymmetrisch. Sie zielen auf den Marktzugang in den Lindern
Lateinamerikas, wihrend die USA den Schutz einheimischer Sektoren bei-
behalten (z.B. bei der Landwirtschaft) und sie setzen sowohl die Kapitalver-
kehrsfreiheit als auch Regulierungen in Bereichen wie Patenten und Schutz
von Konzernen durch. Das Projekt einer Avrea de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA) ist auf eine Vertiefung dieses Wandels vermittels einer Aus-
weitung eines Abkommens vom NAFTA-Typ auf den Rest des Kontinents
ausgerichtet. Diese Vision des ,Freihandels® ist auch mit der US-Strategie
der nationalen Sicherheit verbunden (siche US 2002).

Auf wirtschaftlicher und kommerzieller Ebene sind die Integrations-
versuche gleichfalls durch die periphere und untergeordnete Position der
lateinamerikanischen Linder begrenzt (siche Arrighi 1998; Martins 2005).
Die produktive Struktur weist einen hohen Anteil der Rohstoffextraktion
bei der Wertschopfung und bei den Exporten auf. Die Linder sind hier
Preisnehmer und damit sehr empfindlich gegeniiber dem Auf und Ab der
globalen Mirkte. In fast allen Lindern sind neoliberale Reformen voran-
getrieben worden, welche die wirtschaftlichen Optionen beschrinken und
die moglichen Varianten bei der Integration konditionieren. Beispielsweise
wurden staatliche Unternehmen privatisiert, Handel und Kapitalverkehr li-
beralisiert, wurde die Transnationalisierung der Wirtschaft vorangetrieben
und Auslandsinvestitionen eine substanzielle Rolle beigemessen.

Die privatisierten Staatsunternehmen endeten in Hinden einer kleinen
Zahl transnationaler Konzerne, die in den meisten Fillen der regionalen In-
tegration indifferent oder ablehnend gegeniiber stehen. In einigen wenigen
Fillen, vor allem im Cono Sur, festigten sie eine grenziiberschreitende Pro-
duktionsabstimmung, indem sie einige Produktionsknoten auf regionaler
Ebene schufen. In diesem Prozess wurden einige wenige Filialen beibehal-
ten, wihrend die iibrigen mit dem entsprechenden Beschiftigungseffeke ge-
schlossen wurden (beispielsweise wurden im Automobilsektor ein oder zwei
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Produktionsstitten beibehalten, von denen aus der gesamte Mercosur belie-
fert wird, wihrend die tibrigen geschlossen wurden).

In vielen Fillen erfolgte eine De-Industrialisierung, die mit einem Ver-
lust an formellen Arbeitsplitzen einherging, weitete sich die Informalicit
aus und nahm die Armut zu, die einen enormen Anteil der lateinamerikani-
schen Bevolkerung trifft. Obgleich die Ausfuhren wuchsen, wurde kein qua-
litativer Sprung bei der Industrialisierung erreicht. In vielen Lindern akzen-
tuierte sich das Profil als Exporteur von Rohstoffen sogar noch. Gleichzeitig
nahmen die Einfuhren zu; damit stiegen die Handelsbilanzdefizite an. Hin-
zu kam das erneut steigende Gewicht der Auslandsschuld (vgl. Birch/Haar
2000; CEPAL 2001; Martins 2005).

Man darf auch nicht vergessen, dass sich die Akteure, welche in die De-
batte um die regionale Integration einbezogen sind, ebenfalls geiindert ha-
ben. Die wirtschaftliche Transnationalisierung bedeutete einen erheblichen
politischen Macheverlust fiir einen Teil der traditionellen Reprisentanten
des nationalen Unternehmertums, an deren Stelle die Manager auslindi-
scher Konzerne traten. Die Entpolitisierung und demokratische Delegie-
rung fithrten zu einer geminderten Rolle der Parlamente, der lokalen Regie-
rungen und auch der Gewerkschaften. Damit weitete sich das 6ffendliche
Informationsdefizit aus und verarmte auch die Diskussion iiber die regio-
nale Einbindung.

Das politische Leben in vielen Mitgliedsstaaten der Comunidad Andina
de Naciones und des Mercosur verschob sich in Richtung einer ,delegativen
Demokratie” (siche zum Konzept O‘Donnell 1997) mit einem ausgeprig-
ten Prisidentialismus, zuweilen mit autoritirer Tendenz, einer Schwichung
der parlamentarischen Instanzen und einer Erosion der Mechanismen
staatsbiirgerlicher Beteiligung. Zu beobachten war dies beispielsweise bei
der Prisidentschaft von Alberto Fujimori in Peru oder von Carlos Menem
in Argentinien. Selbst im Fall des Mercosur erstarrte die Entwicklung in ei-
nem intergouvernementalen Abkommen, in dessen Rahmen die ,,Prisiden-
tengipfel tiber eine Vielzahl von Themen zu entscheiden haben. Die Un-
fahigkeit zur Formulierung regionaler produktiver Politiken findet einen
besonders prignanten Ausdruck im Fehlen einer gemeinsamen Agrarpolitik
sowohl in der CAN als auch im Mercosur, obwohl dies ein Schliisselsektor
sowohl im Hinblick auf die Produktion als auch auf den Export eines jeden
Mitgliedslandes ist. Weiters wurden auch Handelsabkommen ,,0hne Poli-
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tik“ - wie im Fall der Verhandlungen iiber ein Handelsabkommen zwischen
Bolivien und Chile - ins Auge gefasst. Diese beiden Linder haben keine di-
plomatischen Bezichungen, scheinen aber bereit, auf rein kommerziellem
Gebiet Bindungen einzugehen.

Staatliche Akteure, die ein Gewicht auf die Ausrichtung der regiona-
len Integration legen kinnten, verloren ebenfalls an Einfluss. Verschiedene
staatliche Agenturen, die eine Schliisselrolle beim Entwurf von Entwick-
lungspolitiken hatten, wurden aufgelést, das Konzept der Planung verblass-
te. Ohne eine klare Entwicklungsstrategie auf nationaler Ebene war es noch
schwerer, auf regionaler Ebene gemeinsame Pline miteinander abzustim-
men.

Die aktuell bestehenden Integrationsformen erlaubten es nicht, diesen
Niedergang zu stoppen oder umzukehren. Im Fall der NAFTA akzentuier-
te sich die Handelsabhingigkeit Mexikos von den USA noch weiter. CAN
und der Mercado Comiin Centroamericano vermochten sich niche politisch
zu festigen und laufen Gefahr, im Gefolge des Abschlusses von Handels-
abkommen praktisch aller ihrer Mitglieder mit den USA noch weiter ge-
schwicht zu werden. Der Mercosur vermochte die ALCA-Initiative zum
Halten zu bringen. Die Versprechungen einer Konkretisierung der Zolluni-
on und einer Vertiefung des Raumes fiir gemeinsame Politiken wurden aber
nicht eingeldst. Es ist offensichtlich, dass diese Handelsblocke sich vonein-
ander deutlich unterscheiden. Auch wenn man diese Unterschiede zwischen
den derzeit bestehenden regionalen Organisationen nicht vergessen darf, ist
doch zu sehen, dass - jenseits aller Diversitit - keine dieser regionalen Pro-
zesse den konstanten Riickstand der Region im globalen Handel stoppen
konnte, in den groflen Krisen eine gemeinsame Antwort fand und ihre in-
neren Probleme nicht iiberwunden hat. Es ist auch klar, dass das Potenzial
der verschiedenen Vertrige, die eine oder andere Art der Integration voran-
zubringen, unterschiedlich ist. Und ohne diese Optionen ad acta zu legen,
ist es wichtig festzuhalten, dass die Moglichkeiten nicht in angemessener
Art ausgenutzt wurden, die Verantwortlichkeiten, sie voranzutreiben, nicht
wahrgenommen wurden und niemand zum Tragen der Kosten bereit ist.
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2. Diffuse Konzepte, disparate Praktiken

Trotz all dieser Probleme findet die Idee der regionalen Integration
nach wie vor Unterstiitzung. Die wichtigsten Vorldufer beriefen sich auf das
Bild der ,Einheit* Lateinamerikas, aber im Unterschied zur heutigen Zeit,
in welcher der kommerzielle Aspekt betont wird, stand in der Vergangen-
heit ein starkes politisches Element im Vordergrund. Dies war Antwort auf
nationale Forderungen, entsprang aber auch einer Suche nach alternativen
Formen, wie man sich der Welt gegeniiber prisentieren wollte. Die Verbin-
dung zwischen Lindern entsprach also nationalen Entwicklungsstrategien
und bestimmten Zielsetzungen im Hinblick auf globale Einflussnahme (sie-
he Devés Valdés 2003).

Die Beziige auf die ,lateinamerikanische Einheit” sind geblieben, doch
ihre Inhalte haben sich mit der Propagierung einer kommerziellen Vision in
den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts substanziell gewandelt. Das sicherlich
bezeichnendste Beispiel fiir den konzeptuellen Zugang dieser Jahre war das
Konzept eines ,,offenen Regionalismus® der Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL 1994), das Integration als einen vornehm-
lich kommerziellen Prozess verstand, der vor allem auf Zollsenkungen und
Offnung der nationalen Mirkte gegriindet wire. Es ging nicht allein um Li-
beralisierung innerhalb der Region, sondern im weltweiten Maf3stab. Hier
wurde vorausgesetzt, dass die konventionellen Wettbewerbsmechanismen
eine Verbesserung der Exportkapazitit ermoglichten.

Die Ideen der CEPAL waren funktional fiir die Marktreformen und
wiesen damit verschiedene ,,politische Leerstellen® auf: Sie ignorieren die
internationale Politik (somit diskutieren sie weder die regionale Geopolitik
noch die Konflikte iiber Sicherheitsfragen); sie diskutieren nicht in ange-
messener Weise die Entwicklungsstrategien aus regionaler Perspektive; auch
die vergessene Frage nach staatsbiirgerlicher Beteiligung ist eine Leerstelle
(es wird im Detail weder der Frage der Férderung staatsbiirgerlicher Beteili-
gung noch der politischen Teilhabe am Integrationsprozess nachgegangen).
Integration wird als ein ,vertragsformiger” Prozess gesehen, in dem Regie-
rungen kommerzielle Konzessionen abtauschen, nur eine minimale Institu-

tionalisierung vorsehen und Promotoren der Globalisierung sind. Das Mo-
dell fiir die CEPAL war NAFTA.
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Obwohl der ,,offene Regionalismus® der CEPAL auf einer vornehmlich
kommerziellen Vision beruhte, erlaubte seine Unschirfe in verschiedenen
anderen Punkten letztlich auch in anderen Kontexten und aus anderen kon-
zeptuellen Positionen heraus als Referenz zu dienen. Es entstand eine enor-
me Konfusion, in der lateinamerikanische Regierungen das eine und ande-
re Mal den ,offenen Regionalismus® bemiihten, um unterschiedliche und
zuweilen sogar widerspriichliche Positionen zu verteidigen, einschlieflich in
der Frage der Reform des Washington Consensus. In einigen Fillen war der
yoffene Regionalismus® der CEPAL nicht nur funktional fiir den Neolibe-
ralismus jener Zeit, sondern trieb diesen sogar voran, indem er auf gewissen
Aspekten wie etwa der Handelsliberalisierung insistierte.

3. Vergessene Themen

Die konventionellen Analysen, fiir die moglicherweise das CEPAL-
Konzept das beste Beispiel ist, lassen essenzielle Themen beiseite. Daher ist
es notwendig, ,vergessene Themen® wieder aufzugreifen, sie zur Diskussion
zu stellen und die Bezichungen zwischen ihnen sowie ihre Implikationen fiir
die regionale Integration zu analysieren. Hiebei ist in Rechnung zu stellen,
dass es erhebliche Veridnderungen in der Struktur und Dynamik sowohl der
politischen Gesellschaft als auch der Zivilgesellschaft gegeben hat.

Die relevanten Fragen wie die Erwartungen der Personen im Hinblick
auf politische Prozesse, ihre eigene Rolle hierin, die méglichen Spielriume
sowie die Entwicklungsstrategien, die vertreten werden, haben sich verin-
dert. Diese Spielriume sind entscheidend fiir die Integrationsprozesse, da
sie nicht allein die Bilder und Symbole der regionalen Integration hervor-
bringen, sondern auch die Entwicklungsoptionen bestimmen, die unter den
Lindern abzustimmen sind.

4. Das neoliberale Erbe

In letzter Zeit wird behauptet, dass der Neoliberalismus gescheitert sei,
und man schaut mit Optimismus auf eine ,,neue Linke®, die sich in Lateina-
merika ausbreite. Hiefiir werden sehr heterogene Indikatoren herangezogen
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— von einigen Aufstinden, die aus Initiativen der StaatsbiirgerInnen herriih-
ren, bis hin zu Wahlsiegen von Prisidentschaftskandidaten, die sich selbst
als progressiv definieren. Die Verbindung von neoliberalem ,Fehlschlag®
und dem Aufstieg der ,,neuen Linken®, so eine verbreitete These, ermogli-
che eine Stirkung der Integrationsprozesse. Doch gibt es eine ganze Anzahl
gegenliufiger Signale, die diesen Optimismus in Frage stellen.

Die Vorstellung einer vorgeblichen ,Niederlage des Neoliberalismus* ist
einer Revision zu unterziehen. Es ist schon zutreffend, dass auf dem Gebiet
der Parteipolitik und der Regierungsbildung in den letzten Jahren wenige
konservative Kandidaten erfolgreich waren, welche die neoliberalen Kon-
zepte der 1990er Jahre noch vertiefen wollten (wie Menem in Argentinien,
José Serra in Brasilien, Guillermo Stirling in Uruguay und Ricardo Lavin
in Chile). Es ist auch zutreffend, dass Meinungsumfragen eine zunehmen-
de Unzufriedenheit mit einigen konventionellen Mafinahmen wie Privati-
sierung von Staatsunternchmen oder Flexibilisierung der Arbeitsbezichun-
gen zeigen.

Derzeit spricht man von einer progressiven lateinamerikanischen Ach-
se: Lula da Silva in Brasilien, Néstor Kirchner in Argentinien, Hugo Chévez
in Venezuela, Tabaré Vazquez in Uruguay und, zuweilen, Ricardo Lagos' in
Chile. Die Regierungsprogramme berufen sich auf Ideen des Lagers der Lin-
ken und der linken Mitte - und manche der PolitikerInnen definieren sich
auch selbst so - und alle setzen diskursiv einen Akzent bei der Integration.

Doch miissen wir auch in Rechnung stellen, dass das neoliberale Pro-
gramm, das seit Mitte der 1980er Jahre in Lateinamerika entwickelt wurde,
erhebliche Verinderungen in der Organisation des Staates, der politischen
Dynamik, in der Rolle der StaatsbiirgerInnen und in der Wirtschaft bewirk-
te. Man darf nicht vergessen, dass es fast zwei Jahrzehnte des Marktreformis-
mus gab. Wenn man die Hauptforderungen der Weltbank aus den 1990er
Jahren Revue passieren lisst, so muss man feststellen, dass sie fast alle erfiillt
worden sind. Das gilt sogar fiir einige zuriickgebliebene Sektoren, wie das
Pensionssystem in Brasilien (siche die Vorschlige in Burki et al. 1997, 1998,
1999). Es gab einen ,Rutsch® in Richtung konservativer Positionen, und
was heute als ,links“ oder ,,progressiv* definiert wird, geschieht von deutlich
anderen Referenzpunkten aus als vor zwei oder drei Jahrzehnten.

Diese Problematik ist in verschiedenen Fillen offensichtlich. Beispiels-
weise treibt die Concertacion por la Democracia in Chile eine neue Gene-
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ration von Liberalisierungsmafinahmen bei den Arbeitsbezichungen voran
und betreibt die einseitige kommerzielle Offnung bei gleichzeitig schwa-
chen politischen Verpflichtungen innerhalb Lateinamerikas. Sie lisst den
Grenzkonflikt mit Bolivien weiter kocheln. Vielleicht der dramatischste Fall
ist die Regierung Lula in Brasilien. Denn ihre Wirtschaftspolitik ist konven-
tionell, setzt die Ansitze Fernando Henrique Cardosos fort und akzentuiert
sie sogar in einigen Fillen (wie der noch engeren Anlehnung an die TWEF-
Forderungen) weiter. Es gibt Besonderheiten im Fall der Regierung Lula,
wie die Akzentsetzung bei der Expansion der Agroindustrie und eine ver-
stirkte Konsultierung der Bevélkerung, aber die Mafinahmen, die auf dem
Gebiet der Sozialpolitik, der Bildung und der Umwelt erhofft worden wa-
ren, haben keine angemessene Verwirklichung gefunden (andere Meinun-
gen bekannter Analysten sind noch schirfer, z.B. Arruda 2005). In anderen
Fillen sind Regierungen, die sich anfangs als links gaben, auf orthodoxe Po-
sitionen umgeschwenkt, wobei sie zuweilen die neoliberale Tagesordnung
iibernahmen (zum Beispiel Toledo in Peru und Gutiérrez in Ecuador). Im
Gegensatz hiezu hat Argentinien andere Positionen in der Wirtschaftspoli-
tik eingenommen. Die argentinische Regierung nahm eine eigenstindigere
Haltung gegeniiber den internationalen Finanzinstitutionen ein, suchte ei-
nige produktive Sektoren zu stirken, bemiihte sich um eine politische Re-
konfiguration und machte einige sehr positive Gesten auf dem Gebiet der
Menschenrechte (siche Smith/Korzeniewicz1997; Lépez Maya 1999; CE-
PAL 2001; Garcia Linera et al2001; Drake/Jaksic2002; Lewkowicz 2002:
Alvarez 2003).

Die wirtschaftlichen Determinanten scheinen sich der progressiven As-
pirationen zu bemichtigen und die Tagesordnungen jenen Mafinahmen an-
zupassen, wie sie fiir die Regierungen der 1990er Jahre kennzeichnend wa-
ren. Als periphere Okonomien konkurrieren die Linder untereinander um
Absatzmirkte. Dies fragmentiert die Integrationsbestrebungen. Eine pro-
duktive Koordination gelingt nicht. Es wird vermieden, sich auf politisches
Terrain zu begeben. Somit bleiben die Regierungen bei einem emotionalen,
manchmal sogar grofisprecherischen Diskurs fiir die Integration stehen und
haben enorme Probleme, den Diskurs in die Praxis umzusetzen. Dies sind
die Griinde fiir die Probleme innerhalb der Blécke und fiir den Mangel an
Koordination in der globalen Arena. Ein gutes Beispiel hiefiir ist die fehlen-
de Abstimmung der Mitgliedsstaaten des Mercosur in ihren Verhandlungen
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mit China im Jahr 2004. Argentinien, Brasilien und Chile gingen die Ge-
spriche einzeln an. Pekings Gesandte vermochten die Konkurrenz zwischen
den verschiedenen Angeboten ausnutzen, um grofere Vorteile fiir sich he-
rauszuschlagen.

5. Die Kultur des individuellen Konsums

Die kulturelle Dynamik hat sich ebenfalls substanziell gedndert, denn
ein privilegierter Teil unserer Gesellschaften konzentriert heute den Konsum
und materiellen Besitz. Als Ausweis der Lebensqualitit gilt der Zugang zu
Giitern wie Elektrogeriten oder Autos und Dienstleistungen, die an den Pri-
vatsektor transferiert wurden. Die Interaktion im 6ffentlichen Raum ist zu-
riickgegangen und die Privatsphire wird betont. Viele Aktivititen, die iiber
die offentliche Sphire koordiniert wurden, sind durch kommerzielle, ver-
tragsformige Bezichungen ersetzt worden. Die Solidaritit ist auf dem Riick-
zug und die Suche nach dem personlichen Vorteil steht im Vordergrund.

Die soziale Verantwortung hat an Substanz eingebiifSt. Es gibt eine Ten-
denz zum Assistentialismus, da die Umverteilungsmechanismen vom Marke
her bekimpft werden (siche Larrain 2000). Die stidtische Gewalt und das
Gefiihl der Unsicherheit sind in vielen Stidten auf dem Vormarsch und da-
mit auch die Sehnsucht nach einem System polizeilichen Schutzes. Die Rol-
le des Staatsbiirgers als aktives Subjekt der Politik erodiert ebenfalls infolge
individualistischer Haltungen, die von einem Rollenverstindnis als Konsu-
mentln geprigt sind, bei dem es eher um den persénlichen Vorteil als um
die Suche nach dem Allgemeinwohl geht.

Ein relevanter Teil der Bevolkerung hat sich wihrend bestimmter Zeit-
riume in den 1990er Jahren eines hohen Konsumniveaus erfreut. Dieses
resultierte aus der Auflendffnung und dem Zustrom billig importierter
Waren. Damit haben sich auch die Annahmen iiber Lebensqualitit und Be-
friedigung mittels Konsum stark gewandelt (siche Garcia Canclini 1999).
Selbst in den drmsten Sektoren haben sich die Konsumerwartungen verin-
dert. Beispielsweise entstand dort der Wunsch, sich Sportschuhe zu kaufen,
die stark beworben worden waren. Diese Art von Faktoren hat einen Ein-
fluss darauf, welche politischen Optionen fiir Regierungen als moglich er-
scheinen. Jedwede Mafinahme eines alternativen Integrationsansatzes, die
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den Luxuskonsum beeintrichtigt, muss mit negativen Reaktionen nicht nur
des Handels, sondern auch von breiten Sektoren der Bevolkerung rechnen.
Viele Leute ethoffen sich vom , Freihandel ihr eigenes Auto oder DVD-Ab-
spielgerit zu niedrigen Preisen zu erhalten. Daher 16st jede Intervention in
diese Handelsfliisse Reaktionen verschiedenster Sektoren aus.

6. Die Politik auf dem Riickzug

Somit ist der Markt zu einer Schliisselarena der sozialen Interaktion
geworden, die auch Bereiche umfasst, bei denen der Staat zuvor eine fiih-
rende Rolle spielte. Zumindest eine Generation ist unter den Bedingungen
des neoliberalen Programms sozialisiert worden, durch das die Politik, hier
verstanden als 6ffentliche Deliberation iiber das Allgemeinwohl, beschnit-
ten wurde.

Viele Leute stehen der Politik mit Misstrauen gegeniiber (ein Extremfall
ist Chile, wo zahlreiche Jugendliche sich nicht in das Wahlregister eintragen
lassen). Die kollektiven Angelegenheiten wurden zu einer fremden Sache,
bei der merkantile ,Managementpraktiken im Vordergrund standen, nur
unzulingliche Ergebnisse erzielt wurden und es in nicht wenigen Fillen zu
korrupten Praktiken kam. Dieser Riickzug auf die Privatsphire erklirc zum
Teil das Phinomen der demokratischen Delegation mit ihrer Akzentuierung
der prisidentialistischen Ziige des politischen Regimes mit Regierungen, die
autoritirer und noch weiter von den StaatsbiirgerInnen entfernt sind. Die
politischen Parteien haben an Bedeutung eingebiifit. Dies hat auch negative
Konsequenzen fiir die Projekte regionaler Integration. Beispielsweise gibt es
in der Europiischen Union regionale Gruppierungen von ideologisch ver-
schwisterten Parteien (dies ist der Fall bei sozialdemokratischen oder libe-
ralen Parteien, die ihre Positionen miteinander abstimmen und Fraktionen
im Europiischen Parlament bilden usw.). Ein vergleichbarer Prozess ist in
Lateinamerika wegen der inneren Probleme der Parteien, den Hindernissen
fiir eine regionale Koordination und auch wegen der Schwierigkeiten, ge-
meinsame ideologische Grundlagen zu finden, nicht in Gang gekommen
(diese lassen sich im Fall des Mercosur an inneren Differenzen des Peronis-
mus, der Hauptstiitze der Regierung Kirchner, und am Fall der Partido dos
Trabalhadores von Lula da Silva illustrieren).
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Die Entleerung der Politik durch die Kultur des individuellen Konsums
hat grundlegende Probleme nicht gelost. Gesellschaftliche Sektoren, die aus
dem politischen Geschehen ausgeschlossen sind, haben in einigen Fillen -
wie den Indigena- und Bauernaufstinden in den andinen Lindern - reagiert,
indem sie sich ihre Rolle als StaatsbiirgerInnen wieder angeeignet haben.

7. Der Verlust der Souverinitit

Die Versuche einer regionalen Konzertierung erfolgen im Kontext ei-
ner iiberwiltigenden kapitalistischen Globalisierung, die auf verschiedenen
Ebenen von der Okonomie bis zur Kultur abliuft und somit die méglichen
Handlungsoptionen der lateinamerikanischen Staaten bestimmt. Diese
Globalisierung weist bekannte Symptome wie die steigende Prisenz trans-
nationaler Konzerne oder die Ausbreitung bestimmuter kultureller Normen
auf. Sie ist Gegenstand vieler Studien und Vorschlige zur Reaktion auf die-
ses Phinomen (siche Beck 1998; Ianni 1999; Giddens 2000; Stiglitz 2002;
Dos Santos 2004). Im Hinblick auf eine lateinamerikanische Integration ist
es wichtig, einige - nicht immer so offensichtliche - Aspekte der aktuellen
Globalisierung im Blick zu behalten.

Die Souverinitit wird im Hinblick auf ihre praktischen Aspekte re-de-
finiert. Die Linder behielten bestimmte Formen der formalen Souverinitit
(beispielsweise die Ausgabe von Personalausweisen und Pissen, die Emissi-
on von Geldscheinen, den Erlass von Lehrplinen) bei, andere Funktionen
wurden aber beschnitten, verblassten oder wurden an einen transnationalen
Raum iibertragen.

Der offensichtlichste Fall sind die ernsthaften Beschrinkungen fiir die
Formulierung einer autonomen nationalen Wirtschaftspolitik. Diese wird
von Akteuren wie dem Internationalen Wihrungsfonds (mittels der Lezzers
of Intent und anderer Abkommen), der Weltbank (mittels Verpflichtungs-
erklirungen auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik und der Scrukturan-
passungskredite), der Welthandelsorganisation (mittels Regeln fiir den Han-
del oder intellektueller Eigentumsrechte u.id.) oder Ratingagenturen (wie
Moody's oder Standard & Poor's) konditioniert. Die Weltbank - und hinter
ihr die Interamerikanische Entwicklungsbank (BID) - mischen sich in allen
Lindern ein, schaffen neue Bildungs- und Gesundheitssysteme, ein neues
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Herangehen an Fragen der 6ffentlichen Sicherheit, modifizieren die Akti-
vititen der Gemeinden, betreiben die Privatisierung der sozialen Sicherung
usw.. In allen Fillen tun sie dies aus der Perspektive, Marktinstrumente zu
fordern. Auf dem Gebiet der nationalen und regionalen Sicherheit ist der
Einfluss der Vereinigten Staaten uniibersehbar. Die offensichtlichsten Fil-
le sind die Prisenz der DEA (Anti-Drogen-Agentur) in vielen Lindern und
die Existenz von Militirstiitzpunkten. Die derzeitigen regionalen Integrati-
onsprozesse haben diesen Souverinititsverlust nicht aufhalten kénnen und
haben ihn in einigen Fillen (wie dem Fall Mexikos in der NAFTA) sogar
noch beschleunigt.

Unterdessen verdecken die Regierungen den Verlust an realer Souveri-
nitit und beschrinken sich darauf, auf der Klaviatur der formalen Souveri-
nitit zu spielen. Man kann Scharmiitzel beobachten, bei denen vorgegeben
wird, die Souverinitit im Rahmen der regionalen Integration zu verteidi-
gen, wihrend man in Wirklichkeit zugeben miisste, dass jedes unserer Lin-
der wegen des substanziellen Souverinititsverlustes nur sehr beschrinkte
Spielriume hat. Man darf die regionale Integration nicht aus dem Blickwin-
kel der (formalen) Souverinitit angreifen, denn diese ist die einzige wirkli-
che Méglichkeit zur Riickgewinnung der (realen) Souverinitit. Um gegen
die Modalititen, die von internationalen Institutionen abgestimmt werden,
anzugehen, ist es notwendig, zwischen Lindergruppen gemeinsame Positi-
onen abzustimmen. Ein Land allein kann leicht aus internationalen Mirk-
ten oder Investitionskreisldufen ausgeschlossen werden. Die Erfolgschancen
steigen deutlich, wenn eine Lindergruppe sich bei ihren internationalen
Forderungen abstimmt und gegenseitig wirtschaftlich stiitzt. Man erinne-
re sich nur an die Diktate und die mithsamen Verhandlungen, mit denen
sich Argentinien wihrend seiner partiellen Einstellung des Schuldendiens-
tes konfrontiert sah. Der ganze Prozess hitte anders ablaufen konnen, hitte
das Land die Unterstiitzung seiner Mercosur-Partner gegeniiber dem IWF
gehabrt. Es ist denkbar, dass in diesem Fall neue Regeln hitten durchgesetze
werden konnen, die auch fiir andere hoch verschuldete Linder des Konti-
nents giinstig gewesen wdren.
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8. Waren und Produktionsregeln

Eine Eigenheit der derzeitigen Globalisierung ist auch die Festschrei-
bung neuer Regeln fiir produktive Prozesse. Tatsichlich werden Regulie-
rungen von der Aneignung von Ressourcen iiber die Verarbeitung bis hin
zu den Vermarktungsformen angewandt. In dieser Phase der Globalisierung
drehen sich die substanziellen Konflikte nicht um das Eigentum an Produk-
tionsmitteln, sondern um die Durchsetzung von damit zusammenhingen-
den Regeln. Die beriichtigtsten Fille sind die neuen Regeln iiber Investo-
renrechte oder die Ausweitung der Begrifflichkeit der ,,Dienstleistung®. In
einem simultanen Prozess werden verschiedene Elemente zu , Waren® er-
klirt und fallen damit unter die Handels- und Investitionsregeln, deren Gel-
tungsbereich auf neue Gebiete ausgeweitet wird. Ein bezeichnendes Beispiel
ist der Versuch zur Durchsetzung der ,,Singapur-Themen® (Investitionen,
Wettbewerbspolitik, Transparenz bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe und
Handelserleichterungen) in der Welthandelsorganisation.

Diese Globalisierung setzt eine bestimmte Form der Regulierung der
kapitalistischen Produktion und der Kapitalfliisse durch. Die produktiven
Einheiten stehen in einem scharfen Wettbewerb untereinander, die Effizienz
konkretisiert sich in den Profitraten, die Konflikte werden iiber Marktins-
trumente geschlichtet, wobei die sozialen und 6kologischen Externalititen
ignoriert werden. Die Konkurrenz der Nationalstaaten wird in Funktion zu
diesen Regeln re-definiert. Eine der Folgen ist, dass Schliisselkonflikte jen-
seits staatlicher Kompetenzen bearbeitet werden, wie beispielsweise beim
Schiedsgericht der Weltbank (CIADI).

Dieser Prozess ist umso tiefgreifender, heimtiickischer und umfassender
als er sich innerhalb unserer eigenen Linder reproduziert. Die neuen Pro-
duktionsregeln schaffen neue Subjektivititen, was Auswirkungen auf die
kulturellen Normen hat (Hardt/Negri 2002). Auf diese Weise erfolgt die
Verteidigung dieses ,,Freihandels“ und das Betreiben von Abkommen nach
Art der ALCA nicht allein in Washington, sondern diese finden ein Echo
bei groflen transnationalen lateinamerikanischen Unternehmen, vielen Re-
gierungen (mit Chile und Kolumbien als den klarsten Fillen) und akade-
mischen Lehrstiihlen.
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9. Weiche Integration und produktive Desintegration

Was ist das Ziel der Integration? Oder mit anderen Worten: Warum
wollen wir eine engere Bindung zwischen den Lindern Lateinamerikas? In
der Vergangenheit antwortete man mit dem Verweis auf die Befreiung und
die Autonomie der Vélker. Heute wird mit dem Hinweis auf das Handels-
wachstum geantwortet. Es ist offensichtlich, dass eine Beschrinkung auf das
Handelsargument nicht ausreichend ist und sich wahrscheinlich als funk-
tional fiir konventionelle Freihandelsabkommen erweisen wird. Eine an-
gemessene Antwort muss andere Dimensionen einbezichen, die ebenfalls
die Integration beeinflussen. Zu ihnen zihlen kulturelle Normen, welche
die Erwartungen an die Lebensqualitit definieren; oder auch die politische
Sphire, die eine Koordinierung der produktiven Strategien ermdoglicht. Aus
dieser Perspektive ist es unerlisslich, die ,vergessenen Themen® einzubezie-
hen.

Die Argumente und Fakten, die wir in den vorherigen Abschnitten
prisentiert haben, zeigen auf, dass viele der neoliberalen Reformen, die in
der Region realisiert wurden, substanzielle Verinderungen hervorgerufen
haben, welche eine erhebliche Begrenzung fiir die Integrationsprozesse be-
deuten. Die derzeitige Globalisierung zementiert und vertieft vielfach diese
Verinderungen. Unsere Linder sind weiterhin in einem peripheren Kapi-
talismus gefangen, in dessen Rahmen sie dhnliche Produkte anbieten und
damit auf den globalen Mirkten in Wettbewerb treten. Unter diesen rigi-
den Bedingungen sind die Ansitze einer effektiven Integration sehr begrenzt
und die Schwichung des politischen Raumes verhindert es auch, bei den
StaatsbiirgerInnen Riickendeckung fiir reale Alternativen zu suchen.

Die realen derzeitigen Bedingungen wirken sogar in eine entgegenge-
setzte Richtung. Sie bewirken eine produktive Desintegration. Den Lindern
gelingt es niche, ihre Produktionssphiren miteinander zu verbinden. Sie
konkurrieren untereinander sowohl bei den Exporten als auch beim Buhlen
um Auslandsinvestitionen. Das Problem verschirft sich noch dadurch, dass
Handelskonflikte um Zslle, Herkunftszeugnisse oder den Anteil nationaler
Wertschépfung nicht die Essenz, sondern das Epiphinomen der Integrati-
onsprobleme darstellen. Die Beschrinkungen sind in viel substanzielleren
Angelegenheiten — wie der Ablehnung der Supranationalitit, der Unfihig-
keit zur Definition einer regionalen Politik oder dem Wesen der Entwick-
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lungsstrategie — eingeschrieben und stehen damit in unmittelbarem Zusam-
menhang mit den ,vergessenen Themen®.

Selbst innerhalb des Mercosur, wo es derzeit eine politische Nihe zwi-
schen fast allen Regierungen gibt, tragen die real verfolgten Politiken nicht
zu einer Integration bei und werden die Spannungen nicht gelost. Tatsich-
lich wichst der Block mittels Abkommen auf kommerzieller Ebene, die
keine politischen Verpflichtungen schaffen. Dieser ,,schwachen Expansion®
haben sich Chile, Bolivien und Peru (in Form von Assoziationsabkommen,
Anm. d.U.) angeschlossen. Auf diese Weise sind assoziierte Linder geschaf-
fen worden, was optimistische Erklirungen nihrt, aber die politische Iden-
titdt des Mercosur schwiicht. Diese Spannung zwischen der ,,schwachen In-
tegration” und der politischen Schwiichung erklirt, warum man nicht zu
einem Abkommen iiber ein Protokoll von Ouro Preto II (iiber institutio-
nelle Reformen, Anm.d.U.) hinaus kommt. Auf anderen kritischen Feldern
gibt es keine substanzielle Abstimmung,

In ihren aktuellen Formaten ist die regionale Integration keine Ant-
wort auf die realen Probleme der Region. Es handelt sich um eine ,weiche
Integration®, die zwischen verschiedenen Versuchen und unterschiedlichen
konzeptuellen Rahmen fluktuiert. Gerade ihr flexibler Charakter bewirke,
dass keine verpflichtenden politischen Abkommen zwischen den Lindern
erreicht werden. Hingegen besteht parallel ein sehr rigides kommerzielles
Geriist, das durch die kapitalistische Dynamik entsteht. Diese Rigiditit hat
eine weit tiefere, determinierende Kraft auf die realen Integrationsprozesse
der Region. Die derzeitigen Handelsregeln begiinstigen nicht notwendiger-
weise die Integration, sondern verhindern in einigen Fillen — wenn sie un-
ter dem Format von Freihandelsabkommen angewandt werden - sogar ei-
ne Anniherung zwischen den Lindern, indem sie den Handelswettbewerb
fortschreiben oder sogar anheizen (Gudynas 2005).

Auf diese Weise wird die Integration, die wir real leben, zu einer Reihe
von Symbolen und Gesten, schafft es aber nicht, die wirtschaftliche Dyna-
mik, die in die gegenliufige Richtung der Desintegration mit einem stin-
digen Wettbewerb der Linder und Unternehmen geht, zu bremsen oder
umzukehren. Vielleicht wurden die ambitioniertesten Symbole mit der For-
mierung der Comunidad Sudamericana de Naciones im Jahr 2004 in Cusco
(Peru) bemiiht. Wenn man iiber die Schlagzeilen in der Presse hinausgeht,
stellt man fest, dass das Dokument, welches die Regierungen unterzeich-
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neten, in Wirklichkeit eine vage Erklidrung ist, in welcher der Beginn eines
Verhandlungsprozesses iiber eine kiinftige Assoziierung verlautbart wird.
Aber selbst in diesem Moment wurden die Spannungen sichtbar, denn drei
Prisidenten von Mercosur-Lindern nahmen wegen fehlender Ubereinstim-
mung mit Brasilien nicht an dem Griindungsakt teil. Ein dhnliches Problem
wird im Verhilnis zwischen dieser Comunidad und der Inidative einer Ap-
licacién de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) durch Cuba
und Venezuela aufgeworfen.

10. Autonomie und politische Citoyenneté in einem neuen
Regionalismus

Das Wiederaufgreifen der ,,vergessenen Themen® bringt ein neues Pro-
gramm fiir Analysen und Debatten im Hinblick auf eine Neukonzeptua-
lisierung der regionalen Integration hervor. Es ist nun méglich, einige der
zentralen Punkte zu nennen, um auf die Probleme, die wir im Artikel auf-
geworfen haben, eine Antwort zu finden. An erster Stelle ist es von funda-
mentaler Bedeutung, die Autonomie wiederzugewinnen. Dieses Ziel ist es-
senziell sowohl fiir die Re-Positionierung auf internationaler Ebene als auch
auf Grund der Notwendigkeit eines Wechsels der Entwicklungsstrategie.
Die Autonomie ist von Schliisselbedeutung, um die Abhingigkeit von Pri-
mirgiiterexporten zu durchbrechen und die Konditionalititen beiseite zu
schieben, die mit der Auslandsverschuldung zusammenhingen. Sie ist un-
etlisslich fiir die Kontrolle der Kapitalfliisse und die Wiedergewinnung der
wirtschaftspolitischen Initiative. Die Autonomie ist das Fundament, um mit
der Wiedergewinnung der Souverinitit zu beginnen. Mit anderen Wor-
ten geht es darum, die souverinen Kapazititen wiederzuerlangen und das
Schicksal unserer Nationen zu bestimmen.

Zweitens ist die regionale Integration aus der verinderten Optik eine
notwendige Bedingung zur Erlangung der Autonomie. Tatsichlich ermog-
licht ein koordiniertes Vorgehen den Lindern eine Stirkung ihrer Position
in internationalen Verhandlungen, erweitert ihren Handlungsspielraum ge-
geniiber globalen Institutionen und mindert die Abhingigkeit, sofern wirt-
schaftliche Bindungen geschaffen werden. Aus diesem Grund wird das For-
mat eines ,autonomen Regionalismus® vorgeschlagen, bei dem Abkommen
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wie CAN oder Mercosur erméglichen wiirden, Autonomie auf nationaler
wie regionaler Ebene wiederzuerlangen. Im Gegensatz zum ,,offenen Regio-
nalismus® der CEPAL strebt der ,,autonome Regionalismus® eine Re-Positi-
onierung gegeniiber der Globalisierung an, um die Bedingungen der Unter-
ordnung abzustreifen. Er erfordert eine starke produktive Koordinierung.

Drittens ist es offensichtlich, dass dieser ,,autonome Regionalismus“ un-
ter den gegenwirtigen Entwicklungs- und Handelsstrategien nicht méglich
ist. Die Politiken miissen einem drastischen Wandel unterzogen werden,
der die Lebensqualitit an die erste Stelle setzt und nicht allein die Export-
steigerung. Die Abhingigkeit vom Rohstoffexport auflerhalb der Region
muss beendet werden. Hier eréffnet ein neuer Regionalismus ebenfalls Al-
ternativen. Tatsichlich konnen Produktion und Handel auf den regionalen
Bedarf re-orientiert werden, womit stirkere Komplementarititen und die
Schaffung produktiver Ketten gefordert wiirden. Es hat einzelne Versuche
in diese Richtung gegeben (beispielsweise die Prisenz chilenischer Firmen
in verschiedenen andinen Lindern), diese waren aber niemals Teil einer be-
wussten Forderung einer produktiven Verkettung oder gemeinsamer regi-
onaler Politiken. Aus dieser Sicht wire der regionale Handel nicht ,rigi-
de®, sondern flexibel im Sinne der Férderung regionaler Interessen, wobei
die Abdeckung des regionalen Bedarfs an Nahrungsmitteln, Energie und
grundlegenden Ressourcen zur Steigerung der Lebensqualitit und Minde-
rung der Armut die erste Prioritdt hitte.

Das Konzept des ,,autonomen Regionalismus® strebt starke Verpflich-
tungen auf dem Gebiet der produktiven Verkettung an. Hiebei sind regio-
nale Sektorpolitiken von grofler Bedeutung. Aus dieser Sicht miissten regi-
onale Bldcke mit der Diskussion regionaler Politiken in Schliisselsektoren
wie Landwirtschaft und Energie beginnen. Eine solche Integration ist nicht
moglich, wenn iiberkommene Muster von Hierarchie und Unterordnung
fortgeschrieben werden, bei denen ein grofies Land dem kleinen Bedin-
gungen aufzwingt (beispielsweise ist ein Regionalismus unter der Fiithrung
Brasiliens inakzeptabel, der sich auf die Unterordnung und Konditionali-
titsakzeptanz seiner Nachbarn stiitzt). Daher wiirde der ,,autonome Regio-
nalismus® zweifellos den regionalen Handel potenzieren, wobei die relative
Grofle der Okonomien Konsequenzen hitte, aber er wire auch ein politi-
scher Prozess, der sich auf andere Logiken jenseits der Okonomie stiitzte.
Dieser Regionalismus setzt auf die Integration als Prozess und verwechselt
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diese nicht mit einem reinen Freihandelsabkommen (siche Gudynas 2005
zum Unterschied zwischen Freihandelsabkommen und Integrationsprozes-
sen).

Damit kommen wir zum vierten Punkt, der sich auf die politische Re-
konstruktion und die Schaffung regionaler politischer Citoyenneré (im Text
heiflt es ,, ciudadania”, was aber nicht adiquat ins Deutsche zu iibersetzen
ist, Anm.d.U.) bezieht. Tatsichlich erfordert der ,autonome Regionalis-
mus* eine Rekonstruktion der politischen Riume, die dem Integrationspro-
zess ausgehend von einer Protagonistinnenrolle der StaatsbiirgerInnen eine
neue Substanz gibe. Nicht alles ist Individualismus, es gibt auch Beispiele
von Solidaritit und Hingabe, die es zu fordern gile: Der Widerstand, der ei-
ne politische Protagonistenrolle wiedergewinnen will, miisste geschiitze statt
angegriffen werden, Riume der Partizipation miissten unterstiitzt werden.
Der Neoliberalismus hat einen starken Einfluss auf den Niedergang des po-
litischen Lebens und huldigt dem Individualismus. Daher ist die Wiederbe-
lebung solcher politischer Riume eine der wirksamsten Formen, um dieses
Erbe zu iiberwinden.

Die regionale Integration muss re-politisiert werden, wobei sie die regi-
onalen Riume fiir die Formulierung gemeinsamer Politiken stirkt und auf
die Schaffung regionaler politischer Vertretungen mit realen Kompetenzen
zielt. Es ist notwendig, auf die StaatsbiirgerInnen als politische AkteurIn-
nen, die Interesse am regionalen Allgemeinwohl haben, zihlen zu kénnen
und einen weiteren Schritt auf die regionale Citoyenneté hin zu gehen. Dies
bedeutet beispielsweise die Idee eines Parlaments fiir den Mercosur zu un-
terstiitzen; allerdings sollte dies im Unterschied zu den aktuellen Vorschli-
gen, die nur eine beratende Rolle vorsehen, mit gesetzgeberischen Kom-
petenzen ausgestattet sein. Parallel sollte man der Idee von reprisentativen
Komitees fiir die Verwaltung von Grenzregionen oder Regionen, an denen
zwei oder mehr Linder Anteil haben, nachgehen. Ein konkretes Beispiel
konnte ein ,Komitee von Citoyensreprisentantlnnen® fiir das obere Ama-
zonasbecken sein, an dem Kolumbien, Ecuador, Peru und Bolivien Anteil
haben. Die lokalen Gemeinschaften konnten direkt an der Verwaltung der
Ressourcen teilhaben und wiirden damit nicht weiter den Entscheidungen
der Hauptstidte unterliegen, die sich untereinander nicht abstimmen und
Unternehmungen mit hohen sozialen Kosten und geringem Beitrag zum lo-
kalen Wohlstand genehmigen. Die Stirkung politischer Strukturen ist auch
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notwendig zur Schaffung supranationaler Normen. Bis jetzt ist die Supra-
nationalitdt von fast allen Lindern mit Misstrauen gesehen worden. Abseits
der Diskurse iiber eine regionale Union wurde sie in der CAN bekimpft
und erfuhr im Mercosur nie eine Konkretisierung. Aus Sicht des ,,autono-
men Regionalismus® ist die Supranationalitit kein Problem, sondern ein
Mittel zur Re-Politisierung der Integration und zur Abstiitzung regionaler
Politiken. Es ist an der Zeit, an erster Stelle supranationale Normen und
koordinierte Politiken auf dem Gebiet von Landwirtschaft oder Energie zu
schaffen, um auf verniinftigere Weise die immer knapperen und wertvol-
leren Ressourcen zu bewirtschaften und sie entsprechend den regionalen
Notwendigkeiten neu auszurichten. In der Folge sollten Supranationalitit
und produktive Komplementaritit Bedingungen fiir eine reale makrosko-
nomische Koordinierung, eine gemeinsame Positionsbestimmung gegenii-
ber internationalen Finanzinstitutionen und gemeinsame Mechanismen der
Kontrolle volatilen Kapitals schaffen.

Das Konzept des ,,autonomen Regionalismus® ist eine Idee im Werden,
bei der es schon einige Fortschritte gibt, die aber in anderen Bereichen noch
detaillierterer Ausfithrungen bedarf. Es ist ein Weg, der im Gegensatz zu den
traditionellen handelsbezogenen Perspektiven darauf zielt, die Rolle eines
rein peripheren Akteurs abzustreifen, der sich entsprechend dem Auf und
Ab der Preise bewegt und den Missionen der internationalen Finanzinstitu-
tionen Folge leistet. Es ist ein Weg, wieder Subjekt zu werden.

Ubersetzung aus dem Spanischen: JoACHIM BECKER
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Abstracts

Der Pro-Integrationsdiskurs hat in Lateinamerika jiingst deutlich an
Bedeutung gewonnen. Doch sind die realen Integrationsfortschritte sehr
begrenzt. Viele der Begrenzungen riihren aus der neoliberalen Transformati-
on der letzten drei Jahrzehnte her. Diese sind auch Hindernisse fiir die Ent-
wicklung und Durchsetzung von Alternativkonzeptionen. Als eine solche
Alternative wird das Konzept des autonomen Regionalismus vorgestellt.

The pro-integration discourse recently has gained considerable ground
in Latin America. Nevertheless, real progress is limited. Many of these limi-
tations originate from the neo-liberal transformation of the last three deca-
de. They are important obstacles to the development of alternative approa-
ches to integration. As an alternative to mainstream approaches to regional
integration the concept of autonomous regionalism is presented.

Eduardo Gudynas

CLAES

Casilla de Correo 13125
11700 Montevideo, Uruguay
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! Heute wire das auf Michelle Bachelet anzuwenden; Anmerkung des Ubersetzers.
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Von der Einheit zur Zersplitterung?

Die arabische Integration im Spannungsfeld historischer und
internationaler Rahmenbedingungen

Die Semantik des Begriffs der regionalen Integration hat in der Inte-
grationsforschung unterschiedliche Ausdeutungen erfahren. Regionalisie-
rungsprozesse unterhalb der nationalstaatlichen Ebene wurden dabei im
Kontext der internationalen Beziehungen naturgemifd ausgeblendet. Ent-
sprechend den realpolitischen Entwicklungen standen hier viel mehr einer-
seits Verdichtungen der internationalen Interaktion zwischen nationalstaat-
lichen Einheiten bzw. Subeinheiten; seien es Staaten, Volkswirtschaften oder
Gesellschaften (engl. regionalization) im Fokus. Andererseits wurden auch
komplexere Prozesse des institutionellen Zusammenschlusses von National-
staaten zu supranationalen Einheiten (engl. regionalism) thematisiert.

Einen erheblichen Bedeutungswandel hat der inhaldiche Interpreta-
tionsrahmen von Prozessen regionaler Integration (als Zusammenfassung
beider Bedeutungsvarianten) erfahren: Standen in den 1950er bis 1970er
Jahren vor dem Hintergrund des Ost-West-Konflikes Aspekte der Sicher-
heitspolitik und der politischen Blockbildung im Mittelpunkt, so riickten
im Kontext kapitalistischer Globalisierungsprozesse seit Mitte der 1980er
Jahre zunchmend Prozesse regionaler 6konomischer Integration in das
Blickfeld der Forschung. Die vergleichende Regionalisierungsforschung
blieb dabei auf die weltpolitischen und weltwirtschaftlichen Zentren Nord-
amerika, Westeuropa und Ostasien fokussiert. Seltener wurden regionale
Integrationsprozesse peripherer Zonen untersucht, so etwa in empirisch
und theoretisch vergleichender Perspektive (vgl. u.a. Fawcett/Hurrell 1998;
Hettne/Inotai/Sunkel 1999) oder aus der spezifischen Sicht der Entwick-
lungsskonomie (Matthies 1982; Nienhaus 1987; Langhammer/Hiemenz
1990).
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Wenn der einschligige Forschungsbefund dabei nahe legt, dass regi-
onale bzw. regionen-iibergreifende Integrationsprozesse in der Peripherie
zumindest bis zur jiingsten Integrationswelle seit den 1980er Jahren einer
eigenen Antriebs- wie Prozesslogik unterlagen, so kann dies vor dem Hin-
tergrund ungleicher Macht- und Herrschaftsstrukturen des weltpolitischen
und weltwirtschaftlichen Systems nicht iiberraschen: Periphere Integrati-
onsprozesse waren i. d. R. reaktiv-defensive Gegen-Artikulationen zu ko-
lonialer Unterwerfung und Beherrschung, politischer Bevormundung und
Instrumentalisierung oder 6konomischer Marginalisierung. Der Umschlag
von der ,,Negativ- zur ,,Positivbewegung®, von der Abwehrhaltung zur rea-
len Integration ist dabei kaum irgendwo in der Peripherie gelungen. In der
politischen Bedeutungslosigkeit verschwunden sind jene Zusammenschliis-
se der Peripherie wie etwa die Nichtpaktgebundenen, die Gruppe der 77
oder die Organisation erdélexportierender Linder (OPEC), deren Auftreten
noch in den 1960er und 1970er Jahren — vielleicht am deutlichsten symbo-
lisiert durch die Olkrise 1973 — dem weltpolitisch dominanten Westen als
Macht- und Herrschaftskrise erschien (vgl. Greiner 1980: 143).

Als Paradebeispiel eines gescheiterten Integrationsprozesses mag der
Vordere Orient, und hier insbesondere die arabische Region, gelten: Zwar
kénnen dort regionale sikular orientierte Integrationsbestrebungen bis in
das spite 19. Jahrhundert zuriickverfolgt werden, doch waren jene Bewe-
gungen, welche in den 1950-1960er Jahren zum Symbol des Arabischen
Nationalismus schlechthin avancierten (insbesondere Abdel Nasser), schon
Ende der 1960er Jahre gescheitert. Aus dem Versagen des sikularen Arabi-
schen Nationalismus, der ja nicht nur auf gesamtarabische Integration, son-
dern auch auf gesamtarabische Entwicklung zielte, entwickelte sich seit den
frithen 1970er Jahren der ,Politische Islam® als sowohl anti-sikularistische
wie auch iiber die arabische Region hinausgreifende, nimlich auf die isla-
mische Region fokussierende Integrationsbewegung, die freilich in sich zer-
splittert blieb. Als jiingste Uberlagerung kénnen schlieflich seit den 1980er
Jahren Prozesse subregionaler Integration (Golf, Maghreb, Mashrek) begrif-
fen werden. Die Gegenwart regionaler Integration im arabischen Raum ist
damit durch die Verschrinkung von regional iibergreifender religis-politi-
scher Radikalisierung und durch Prozesse subregionaler sikular orientierter
Integration gekennzeichnet. Die Frage stellt sich mit einiger Berechtigung,
in welchen Zusammenhingen die Ursachen dieser Kette von politischem
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Erwachen und Scheitern, schliefflich von Desintegration und zivilgesell-
schaftlicher Radikalisierung zu verorten sind. Adiquate Antworten auf die-
se Fragen verlangen den Rekurs auf komplexe historische und internatio-
nale Prozesse.

1. Begriff und historische Bezugspunkte des ,,Arabischen

Nationalismus*

Der im Westen so spektakulire Begriff des Panarabismus ist ebenso im
arabischen Bewusstsein stets auf Unverstindnis gestoffen wie er in der ara-
bischen Sprache nie ein Pendant gefunden hat: Zwar kennt das Arabische
Begriffe wie al-qawmiya al arabiya (Arabischer Nationalismus), al-umma al-
arabiya (Arabische Nation) oder al-wubda al-arabiya (Arabische Einheit).
Diese suggerieren freilich eine einheitliche arabische Nation als ,,natiirlichen
Zustand®, wihrend der Begriff des Panarabismus die nachtrigliche Anni-
herung unabhingiger arabischer Einheiten impliziert. Letzteres entspricht
zwar den historischen Resultaten des 20. Jahrhunderts in der Region — der
Arabische Nationalismus aber war im Bewusstsein seiner ProtagonistInnen
per definitionem ein Synonym fiir die Integration der arabischen Region in
einen vereinigten Staat. Sehr deutlich hat dies Adeed Dawisha in seiner Stu-
die iiber den Arabischen Nationalismus auf den Punke gebracht:

“...the desire for, as well as the pursuit of, political unity for he Arabs,
which is how Western literature has defined and portrayed pan-Arabism, is
incorporated, in the minds and discourse of the Arab nationalists themsel-
ves, in the very definition of Arab nationalism itself. To those who thought
of themselves as Arab nationalists [...] Arab nationalism was meaningless
without its ultimate goal of Arab unity” (Dawisha 2003: 11f.).

Historisch existiert hatte eine relativ zentralisierte gesamtarabische Nati-
on - wenn man den Begriff der Nation auf vormoderne Phasen gesellschaft-
licher Entwicklung anwenden will (vgl. Amin 1978: 81) - lediglich vom sie-
benten bis zum zehnten Jahrhundert unter der Herrschaft der Umaiyaden
und frithen Abbasiden (vgl. Amin 1978: 11; Feldbauer 1995; Haarmann
2001; Hourani 1992). Es war dies zugleich die Bliitezeit der historischen
arabisch-islamischen Kultur- und Machtentfaltung. In ihrer Uberlagerung
von Arabertum (Sprache, Kultur, Bewusstsein — vgl. Rodinson 1981: 17-53)
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und Religionsstiftung (Islam) bot die historische politische Einheit freilich
einen dualistischen Ankniipfungspunkt fiir die Formierung einer regiona-
len Identitit, und damit fiir die ideelle Konstruktion einer Nation und einer
entsprechenden politischen Integration im 19. und 20. Jahrhundert: Ein in
seinen Hauptstromungen sikularer Arabischer Nationalismus und ein isla-
mischer Nationalismus standen stets und stehen bis in die Gegenwart hin-
ein in latenter Konkurrenz um die Frage, ob die Wiedererschaffung einer
regionalen Gemeinschaft sich am Kriterium des Arabertums (a/-umma al-
arabiya) oder am Kriterium des Islam (al-umma al-islamiya) orientieren solle
(vgl. Schulze 1993). Diese Alternative beinhaltet nicht nur inhaltich-kon-
zeptionelle, sondern auch territoriale Konsequenzen, da die arabische Re-
gion nicht deckungsgleich mit der islamisch geprigten ist: Weniger als ein
Viertel aller Muslime sind AraberInnen, die islamische Region geht in Afri-
ka, insbesondere aber in Asien weit iiber die arabische Region hinaus — bis
in den ostasiatischen und osteuropdischen Raum hinein. Schliefllich sind
nicht alle AraberInnen Muslime: Insbesondere im Libanon und in Syrien,
aber auch in Agypten gibt es nicht unbedeutende nicht-islamische, insbe-
sondere christliche Bevélkerungsanteile. Vor diesem Hintergrund bot der
Arabische Nationalismus innerhalb der arabischen Region zwar historisch
das grofiere, aber eben dennoch durch den islamischen Nationalismus stets
latent herausgeforderte Integrationspotential. Wenn beide Nationalismus-
Varianten sich schliefllich durch ihre Krisenwahrnehmungen unterschie-
den und entsprechend in ihren Zielvorstellungen auseinanderdrifteten, so
schopften sie ihre Mobilisierungsfihigkeit dennoch aus den gleichen gesell-
schaftlichen Krisen.

Zwischen der historischen politischen Einheit und dem Erwachen ei-
nes modernen regionalen Nationalbewusstseins lagen Jahrhunderte der
Auflosung und der Zersplitterung, schliefflich der zentralisiercen Fremd-
herrschaft unter den Osmanen (ca. 1517-1919), die ab Ende des 18. Jahr-
hunderts durch den franzosisch-britischen Wettstreit um Einfluss in der
Region iiberlagert wurde, um im frithen 20. Jahrhundert nahdos in die
weitrdumige europdische Vélkerbunds-Mandatierung der Region iiberzu-
gehen — und die, weitgehend bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs, in de-
ren nationalstaatlicher Zersplitterung miindete. Die arabische Region ist
vielleicht das seit Jahrhunderten am stirksten von internationalen Einfliis-
sen durchdrungene Subsystem der Weltpolitik, ein Spielfeld, auf dem sich
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Lokal-, Regional- und Grofimichte in einen endlosen Kampf um Einfluss,
Macht und Vorherrschaft zu verstricken scheinen (Brown 1984). Im Re-
sultat einer sehr wechselvollen Geschichte ist die arabische Region durch
eine demographische, ethnische, religiose und politische Heterogenitit ge-
kennzeichnet, angesichts derer es nicht verwundern kann, dass die Region
sich bis in die Gegenwart hinein in schier endlosen Identititsdiskursen ver-
liert, welche bezeichnenderweise im Kontext jeder externen Intervention er-
neut aufflackern und welche die arabische Einigungs- und damit politische
Handlungsfihigkeit erodieren. Die simpel anmutende Frage nach dem Ara-
bischen Nationalismus stellt sich mithin bereits in der Begriffsbestimmung
schwierig dar. Nicht nur spaltet sich dieser in eine sikulare und in eine is-
lamische auf. Vielmehr verbergen sich hinter dem ,einfachen® Dualismus
von sikularem und islamischem Nationalismus wiederum sehr facettenrei-
che und heterogene Bewegungen, die gegen auch lokal unterschiedlich aus-
geprigte Aspekte politischer, wirtschaftlicher und kultureller Hegemoniali-
sierung und Dominierung opponierten; teils im Kontext der osmanischen
Herrschaftspraxis, teils im Kontext des Eindringens der europiischen Im-
perialmichte Frankreich und Grof8britannien in der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts schliefSlich im Rahmen der Funktion der Region als einem
Hauptauseinandersetzungsfeld des Kalten Krieges.

Hinter dem Begriff des Arabischen Nationalismus, so ist zu resiimieren,
verbergen sich komplexe Widerstandsprozesse. Ihnen allen ist gemein, dass
sie sich in der Regel spontan aus der Auseinandersetzung mit konkret emp-
fundenen Bedrohungs- und Unterdriickungssituationen entwickelten und
erst allmihliche und zunichst grobe theoretische Verarbeitungen erfuhren.
Sie kénnen insofern auch in ihren Wandlungsprozessen nicht losgeldst von
den jeweiligen historischen Zusammenhingen verstanden werden.

2. Die Nahda und die Herausbildung des Arabischen
Nationalismus

Wenngleich der Arabische Nationalismus im Wesentlichen ein Phino-
men des 20. Jahrhunderts ist, das seinen Hohepunkt in den 1950er und
1960er Jahren erlebte, entfaltete es sich urspriinglich in der Auseinanderset-
zung mit dem Osmanischen Reich und dem europiischen Eindringen in die
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Region. Seine intellektuellen und politischen Wurzeln liegen im 19. Jahr-
hundert, das als Zeitalter des Erwachens eines arabischen Kultur- und Nati-
onalbewusstseins (nahda) angeschen werden kann. Die Frage, inwieweit die-
se als durch die Agypten-Expedition Napoleons exogen ausgelost betrachtet
werden kann (Tibi 1987: 64ftf.; Hanf 1993: 156) oder aber in der Konti-
nuitit nahdstlich-osmanischer Entwicklung des 18. Jahrhunderts stand, ist
unter Historikern umstritten und wurde in jiingerer Zeit zugunsten letzterer
Hypothese relativiert (Gran 1979; Hourani 1992: 325; Scholch 2001: 365).
Letzdich entscheidend ist lediglich, dass sich im frithen 19. Jahrhundert die
allmihliche Uberlegenheit westlicher Militirtechnologie, Wissenschaft und
Verwaltung ebenso bemerkbar machte wie sie auf die Erneuerungsbereit-
schaft des arabischen Ostens traf. Die endogen-staatlich induzierte Moder-
nisierungspolitik Muhammad Alis in Agypten schuf nicht nur hier, sondern
mit Ausstrahlungen nach Syrien/Libanon erste Grundlagen einer sikular
orientierten Bildungs-, Verwaltungs-, Militir- und Wirtschaftsreform, die
auf einem fruchtbaren europiisch (v. a. franzésisch)-arabischen Austausch
fufite, Intellektuellen Zugang zu liberal-republikanischen Ideen erméglichte
und der Herausbildung einer sikular orientierten und modernisierungswil-
ligen Bildungselite zweifellos zum Durchbruch verhalf (vgl. im Einzelnen
Tibi 1987: 69ft.; Hanf 1993: 156ff.).

Zur intellektuellen Formierung einer eigentlichen arabischen National-
bewegung kam es freilich erst in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
unter nunmehr verkomplizierten Voraussetzungen: Arabische Intellektuel-
le mussten sich jetzt nicht mehr nur an der osmanischen Fremdherrschaft
reiben, sondern zugleich an der nunmehr bedrohlich anmutenden Macht-
entfaltung europiischer Staaten. Muhammad Alis Versuch einer autozen-
trierten Modernisierung und Einigung des éstlichen Mittelmeerraums war
bereits Mitte des Jahrhunderts an den wirtschaftlichen Expansionsinteres-
sen GrofSbritanniens und den Machterhaltungsinteressen der osmanischen
Oberherren gescheitert (Marsot 1990: 259). Die seit den 1880er Jahren zu-
nehmende anti-osmanische Stimmung wurde 1881 durch die franzésische
Besetzung Tunesiens und die britische Besetzung Agyptens konterkariert
(Rodinson 1981: 99f.): Wie konnten diese Machtdemonstrationen mit dem
liberalen Gesicht Europas in Einklang gebracht werden?

Diese wenigen Beispiele mdgen verdeutlichen, unter welch komplizier-
ten Bedingungen eine arabische Nationalbewegung sich ihren Weg bahnen
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musste. Konstellationen dieser Art mussten mit einiger Logik den Riickgriff
sowohl auf das Identititselement des Arabischen wie des Islamischen provo-
zieren. In ihren dominanten Surémungen wies die arabische Erneuerungs-
bewegung des spiten 19. Jahrhunderts freilich ein sikular-liberales Profil
auf, und zwar sowohl unter christlichen wie islamischen Intellektuellen und
Machttrigern (Hourani 1991). Der Dualismus von arabischem und islami-
schem Bezugspunke ldsst sich auch keineswegs an Religionszugehérigkei-
ten festmachen, sondern war vielleicht eher taktischer Natur. Der sikulare
Arabische Nationalismus wird zunichst vor allem in den aufblithenden Zir-
keln, Klubs und Vereinigungen zunichst v. a. christlicher (Emanzipations-
bestrebungen), dann aber auch muslimischer Intellektueller insbesondere
in Syrien/Libanon und Agypten greifbar: Die Erneuerung der arabischen
Sprache und Literatur wird zur Grundlage eines sikular geprigten Nati-
onalbegriffs, der sich unter Rekurs auf die arabische Sprache, Kultur und
Geschichte mehr oder weniger deutlich von tiirkisch-osmanischen Einfliis-
sen absetzt, einflussreich erstmalig in den Schriften Rabman al-Kawakibis
(1849-1902)(vgl. Ayubi 2006: 136f). In den Werken der einflussreichs-
ten islamisch orientierten Reformprotagonisten, Jamal ad-Din al-Afghani
(1839-1897) und seines Schiilers Mubammad Abdub (1849-1905), geriert
der aufkeimende Nationalismus stirker zu einer Auseinandersetzung sowohl
mit der anti-liberalen osmanischen Praxis islamisch legitimierter Oberherr-
schaft als auch insbesondere mit dem immer stirker greifbaren Imperialis-
mus europiischer Michte und ihres rassistischen Gedankenguts, seinerzeit
nicht zuletzt beeinflusst durch den franzésischen Denker Ernest Renan (Ti-
bi 1987: 75f.).

Das Haupthindernis der Durchsetzungsfihigkeit des arabischen/
islamischen Nationalismus des spiten 19. Jahrhunderts bestand freilich
nicht in seiner dualistischen Identifikationsstruktur, sondern vielmehr da-
rin, dass es sich um intellektuell-kulturelle Bewegungen handelte, denen die
notwendige sozio-strukturelle Machtbasis wie etwa eine aufkeimende Bour-
geoisie oder eine zugleich modernisierungswillige wie durchsetzungsfihige
national orientierte Zentralregierung - zur Umsetzung ihrer Vorstellungen
von der ,arabischen bzw. islamischen Nation®, die als solche ja kulturell
konstruiert waren - fehlte. Die mit der jung-tiirkischen Revolution (1908)
erweiterten Moglichkeiten politischer Organisation forderten zwar die Her-
ausbildung 6ffentlicher und geheim titiger politisch-praktischer Organisati-
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onen und Zirkel zu Beginn des 20. Jahrhunderts qualitativ (Rodinson 1981:
102; Tibi 1987: 93ff.). Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs und der Eintritt
des osmanischen Reiches in den Krieg auf der Seite Deutschlands und Os-
terreich-Ungarns verinderte die politische Agenda aber grundlegend. Die
sozial schwach verankerte arabische Nationalbewegung verbiindete sich mit
dem Sherifen Husain von Mekka auf der Grundlage der MacMahon-Husain-
Geheimkorrespondenz von 1915/16, welche die britische Unterstiitzung fiir
die Griindung eines unabhingigen arabischen Kénigreichs als Gegenleis-
tung fiir einen anti-osmanischen arabischen Aufstand vorsah. Sie fiel dabei
einem mehrfachen politischen Betrug, ja vielleicht Selbstbetrug, zum Op-
fer: Schon 1913 war absehbar (Schulze 1994: 79), dass es ungeachtet aller
gesamtarabischen Rhetorik nicht um die Schaffung eines gesamrtarabischen
Staates ging, sondern allenfalls um die Griindung partikularistischer ara-
bischer Nationalstaaten, deren Konturen in der Kooperation von lokalen
Notablen und den Mandatsmichten bereits in den vergangenen Jahrzehn-
ten abgesteckt worden waren. Auch der Sherif von Mekka verfolgte weniger
gesamtarabische Interessen als vielmehr die Konsolidierung seiner feudalis-
tisch-dynastischen Herrschaftsinteressen auf der arabischen Halbinsel. Par-
allel zum Beginn des arabischen Aufstands 1916 schlossen Grof3britannien
und Frankreich mit Kenntnis des zaristischen Russland das Sykes-Picoz-Ab-
kommen, in dem sie die zu befreienden arabischen Gebiete in britisch-fran-
zosische Einflusssphiren aufteilten. Die Balfour-Deklaration von 1917 wur-
de schliefflich zur Grundlage fiir die Abtrennung Paldstinas von Syrien, das
unter britischem Mandat stand, und zur Initalziindung fiir die jiidische
Besiedelung und letzdlich fiir die Griindung eines jiidischen Staates in Pa-
ldstina 1948.

Die Resultate des Ersten Weltkriegs bedeuteten fiir die arabische Nati-
onalbewegung nicht nur das vorlidufige Ende der ideell verharrend geblie-
benen Vision von der arabischen Einheit und der Zersplitterung der Regi-
on in europiische Einflusszonen mit lokal getragenen Marionettenregimen,
sondern auch das Ende ihrer Existenz als Bewegung dominant liberal-re-
publikanischer Orientierung. Die Frithphase der arabischen Nationalbewe-
gung in ihren historischen Rahmenbedingungen legte die entscheidenden
Grundlagen fiir die spiteren Entwicklungsphasen des Arabischen Nationa-
lismus bis in die Gegenwart hinein. Das Agieren der europiischen Impe-
rialmichte im ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhundert wurde
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von allen Fragmenten der arabischen Nationalbewegung als ein so tiefge-
hender Verrat an den abgegebenen Versprechungen empfunden, dass ihm
grenzenlose Enttduschung und Verbitterung folgten: ,Die Bewunderung fiir
den Westen schlug in Feindschaft um. Die liberalen Strémungen traten in
den Hintergrund, Unabhingigkeit um jeden Preis wurde zum neuen Ziel.*
(Hanf 1993: 161).

Die ideologisch-politischen Auswirkungen dieser geistigen Krise wer-
den in der zweite Phase der arabischen Nationalbewegung in der Zwischen-
kriegszeit in zwei Tendenzen greifbar: Einerseits gewinnen islamisch orien-
tierte Nationalismusvarianten sowohl ideologisch als auch organisatorisch
an Bedeutung ohne freilich wirkliches gesellschaftliches Gewicht zu gewin-
nen: Das Ende der osmanischen Fremdherrschaft tiber die arabische Regi-
on, die Abschaffung des Kalifats als islamisch legitimierte Regierungsform
und die Reduktion der komplizierten Fremdherrschaftsstrukcuren der Ver-
gangenheit auf einen, zudem andersgliubigen Gegner, die europiischen Ko-
lonialmichte, schliefflich die Integrationsproblematiken der kolonial frag-
mentierten Gesellschaften schufen die Grundlagen dafiir, den Islam und
seine politische Relevanz neu zu reflektieren, ohne sich an den praktischen
Problemen islamisch legitimierter Regierungspolitik reiben zu miissen und
ihn als Instrument der Massenmobilisierung agitatorisch einzusetzen (Hanf
1993: 161; Schulze 1994: 118ff.). Gleichzeitig beginnen sich islamische
Orientierungen auch praktisch zu organisieren, die Griindung der Muslim-
bruderschaft in Agypten durch Hassan al-Banna 1928 steht nur symbolisch
fiir die Entstehung einer Vielzahl kleiner gesellschaftlicher Zirkel.

Wichtiger fiir die weitere Entwicklung der arabischen Nationalbewe-
gung in einem dominant de-islamisierten gesellschaftlichen Klima waren
die geistigen Entwicklungen der nach wie vor hegemonialen westlich-siku-
lar gebildeten Eliten in Staat , Grof$handels- und Grofigrundbesitzerschich-
ten: In ihren liberalen Uberzeugungen desillusioniert wurden sie nun be-
einflusst von jenen Ideologien, die im iibermichtig erscheinenden Europa
selbst im Aufstieg begriffen waren (Gabrieli 1961: 80). Unter den Bedin-
gungen der sich in der Zwischenkriegszeit abzeichnenden nationalstaatli-
chen Zersplitterung der arabischen Region wird der Nationalstaat, der den
liberalen arabischen Nationalisten des 19. Jahrhunderts lediglich als Mit-
tel arabischer kultureller Identititsfindung und Selbstbehauptung gegolten
hatte, nun zum Selbstzweck: ,Es ist den neuen Nationalisten gleichgiiltig,
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ob die propagierte nationale Einheit der Araber im Rahmen eines demokra-
tischen Staates oder einer Militirdiktatur zustande kommt.“ (So vielleicht
etwas iiberzogen: Tibi 1987: 104f.).

Die problematische Wendung des Arabischen Nationalismus kann frei-
lich nicht mit einer faschistoiden Orientierung gleichgesetzt werden, was
sich auch an der arabischen Haltung im Zweiten Weltkrieg zeigt: Diese
ist teils abwartend, teils taktisch mit den Achsenmichten sympathisierend,
bleibt aber insgesamt uneinheitlich ( Schulze 1994: 148f.; El Masry/Mattes/
Ruf 2005).

Die neue Phase des Arabischen Nationalismus wird im Wesentlichen
in den Schriften der einflussreichsten Denker des Arabischen Nationalis-
mus dieser Zeit, Sazi al-Husri (1882-1968) und Michel Aflag (1910-1989)
theoretisch begriindet. A-Husri erweitert die bis dato vorherrschende lin-
guistische Begriindung einer arabischen Nation in historisch-kulturelle Di-
mensionen und rekurriert dabei auf den romantischen deutschen Begriff
der ,Nation als einer Kulturnation®. Der Hintergrund ist nahe liegend:
Wihrend der die friihe arabische Nationalbewegung prigende franzosische
Begriff der Nation als einer Staatsnation der beginnenden nationalstaat-
lichen Fragmentierung der arabischen Region seit dem Ersten Weltkrieg
nicht mehr gerecht werden konnte, erschien die Analogie zur historischen
Situation der Deutschen vor 1871 umso greifbarer. Mit der Ubernahme des
idealistischen deutschen Nationenbegriffs wird die Sprache zur Haupttrieb-
kraft der Staatsbildung, wihrend 6konomische Grundlagen und Triebkrifte
irrelevant werden; ebenso das Individuum als TrigerIn liberaler Rechte. Mit
dem intellektuellen Sakrileg, den Begriff der umma (urspriinglich reserviert
fiir die Gemeinschaft der — islamischen - Gliubigen) in den sikularen Kon-
text einer al-umma al-arabiya (Gemeinschaft bzw. Nation der Araber) zu
transferieren, gelang es @/-Husri schliefilich, die religiose Heterogenitit der
Region in einem sikularen Konzept aufzuheben (vgl. Tibi 1987: 113-188;
Dawisha 2003: 49-74; Ayubi 2006: 138ff.).

Aflag schloss weitgehend an a/-Husris Nationalismuskonzeption an, er-
weiterte diese aber insbesondere um soziale Komponenten zur Theorie ei-
nes als distinktiv propagierten ,Arabischen Sozialismus“. Mehr Praktiker
und Agitator wurde Aflag zum Vordenker der Baath-(, Wiedererweckungs-“)
Ideologie und Mitbegriinder der spiter in Syrien und im Irak zur Macht ge-
langten Baath-Partei (vgl. Ayubi 2006: 140f.).
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3. Integration und Desintegration

Bis Ende der 1940er Jahre hatten die arabischen Nationalisten mehr
oder weniger ohne Macht und Einfluss der allmihlichen vélkerrechtlichen
Festschreibung ihrer zerschlagenen Visionen von einer arabischen Einheit
zusehen miissen: Trans-Jordanien hatte 1922, Agypten 1922, der Irak 1932,
Saudi-Arabien 1932, Syrien und der Libanon 1941 die formelle - wenn-
gleich nicht faktische - Unabhingigkeit erlangt: Noch iiber Jahre hinweg
hielten Briten und Franzosen ihre politische bzw. milicirische Hegemo-
nie aufrecht. Die restlichen arabischen Gebiete wurden erst im Laufe der
1960er und 1970er Jahre unabhingig.

Nirgends in den jungen Nationalstaaten waren arabisch-nationalistisch
orientierte Krifte an die Macht gelangt, als der Arabische Nationalismus
1947/48 mit einer neuen Herausforderung konfrontiert wurde: Der UN-
Teilungsplan fiir Palistina sah neben der Schaffung eines palistinensischen
auch einen israelischen Staat in Palistina vor, und damit eine nicht-arabi-
sche Nation im Herzen der arabischen Welt. Der Proklamation des Staates
Israel, die weder auf die im UN-Teilungsplan vorgesehenen Grenzen noch
tiberhaupt auf die Schaffung eines palistinensischen Staates Bezug nahm,
folgte alsbald der erste arabisch-israclische Waffengang, der - unter fiir die
beteiligten arabischen Truppen sehr ungiinstigen militir-strategischen Vor-
aussetzungen gefiihre - in einer verheerenden arabischen Niederlage endete:
Vielleicht weniger bedingt durch das unterlegene arabische Militidrpotenzial
als vielmehr durch das unter Regie Grofibritanniens und den USA stehende
imperialistische Arrangement zwischen jiidischer Bourgeoisie und den Feu-
daldynastien Transjordaniens, des Iraks und Agyptens (vgl. Bronner 1979:
651T.), stellte sich die arabische Niederlage in diesem Krieg im Bewusstsein
der arabischen Nationalisten, von denen viele als Offiziere am Krieg teil-
genommen hatten, als Resultat mangelnder arabischer Einheit sowohl auf
nationaler als auch auf regionaler Ebene dar (Allemann 1958: 52; Dawisha
2003: 3.). Wenn schlielich wenig spiter (1948 im Libanon, 1952 in Agyp-
ten, 1958 im Irak, 1963 in Syrien, 1969 in Libyen) die monarchisch-grof3-
biirgerlichen Herrschaftsschichten durch (Militir-)Putsche von der Macht
gefegt wurden, so ist dies keineswegs Zufall: Die Paldstinakrise hatte die in-
ternationalen Herausforderungen des Arabischen Nationalismus auf einen
Héhepunke getrieben, gleichzeitig war eine Schicht patriotisch gesinnter
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junger Offiziere herangereift, die erstmals hatten, was der arabischen Nati-
onalbewegung bis dato fehlte: eine Machtbasis.

Milicirische Macht und arabisch-nationalistische Ideologie alleine wa-
ren freilich weder geeignet nationale Entwicklungsprozesse kohirent vor-
anzutreiben noch die Vision von der arabischen Einheit zu realisieren. Die
Machtstrukturen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene bil-
den denn auch das zentrale Problem arabischer gesellschaftlicher Entwick-
lung und regionaler Prozesse von Integration und Desintegration auch nach
der Dekolonisierungsphase. Diese Zusammenhiinge in ihrer historischen
Komplexitit darzustellen wiirde den hier zur Verfiigung stehenden Rahmen
iiberschreiten. Sie anhand ausgewihlter Konstellationen zu problematisie-

ren ist das Ziel der folgenden Uberlegungen.

3.1 Intra-gesellschaftliche Strukturen

Wenn in den arabischen Gesellschaften jener Zeit die ,,Armee die ein-
zige organisierte nationale Kraft iiberhaupt® darstellte (Allemann 1958:
102), so spiegelt sich hierin das kombinierte Resultat einer Jahrhunderte
wihrenden zentralistisch strukturierten Fremdherrschaft und die - zumin-
dest fiir die arabischen Wiisten- und Olstaaten - geltenden geographischen
und politisch- 6konomischen Sonderbedingungen, die auch die spiteren
Jahrzehnte prigten. Die fiir Europa historisch typische Entwicklung von ei-
ner agrarischen zu einer industriellen Wirtschaftsweise, insbesondere in der
privatwirtschaftlich getragenen Dynamik der Entfaltung von Agrar- und
Industriebourgeoisien, hat sich in der arabischen Region historisch nir-
gends durchgesetzt. Teils waren die natiirlichen Bedingungen nicht gege-
ben; im Gegenzug sorgten andere Voraussetzungen, namentlich der Erdsl-
und Erdgasreichtum in Kombination mit der geostrategischen Bedeutung
der Region und kolonialer Penetration fiir eine ganz andere, nimlich eine
rentierstaatliche Entwicklung: In dieser kombinieren sich in vielen Fillen
traditionelle endogene Stammes- und Clanstrukturen (aszbiya) mit einer
rohstoff-zentrierten extern induzierten Weltmarktintegration zu einer be-
sonders zihlebigen Form patriarchalisch-autoritirer Herrschaft.

In partiell agrarfihigen Lindern wie etwa Agypten unterminierte die
rigide zentralistische Abschépfung des agrarischen Surplus schliefilich die
staatlich induzierte Industrialisierung schon unter Muhammad Ali die He-
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rausbildung einer industriellen Bourgeoisiec und damit auch eines Biirger-
tums, um schliefllich in diesem zentralistischen Modernisierungsprozess an
den 6konomischen Interessen der Imperialmichte zu scheitern.

Im Ergebnis blieben die arabischen Gesellschaften intern sozial schwach
integriert und politisch zentralistisch strukturiert und - wenngleich in allen
arabischen Gesellschaften in den vergangenen Jahrzehnten mehr oder we-
niger umfassende wirtschaftliche Industrialisierungs- und Modernisierungs-
prozesse eingeleitet wurden - so vollzogen sich auch diese zentralistisch und
mit nur miligem Erfolg im Hinblick auf die Herausbildung sowohl des
industriellen Outputs als auch im Hinblick auf eine grundlegende Umwil-
zung der gesellschaftlichen Sozialstrukturen: Noch zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts sind die arabischen Staaten im Durchschnitt zu iiber 40% Roh-
stoffexporteure, die schliefSlich hinsichtlich des Anteils verarbeiteter und
hochtechnologischer Giiter an ihren Exporten noch weit hinter das sub-sa-
harische Afrika zuriickfallen und in ihrem kollektiven Sozialprodukt nicht
einmal das Niveau Spaniens erreichen (UNDP 2003: 134ff.). Unter diesen
Bedingungen iiberrascht es nicht, dass der inter-arabische Handel als ein In-
dikator arabischer wirtschaftlicher Integration gegenwirtig nur 7 bis 10%
des gesamten arabischen Auffenhandels ausmacht — ein Anteil, der sich im
Ubrigen seit den 1950er Jahren nicht verindert hat (UNDP 2002: 126).
Diese wenigen Zahlen mgen verdeutlichen, dass es in den arabischen Staa-
ten sowohl an der 6konomischen Komplementaritit fehlt, welche als eine
Voraussetzung produktiver konomischer Integration erscheinen kénnte,
als auch an michtigen 6konomischen Interessengruppen, die von einer sol-
chen Integration profitieren kénnten. Okonomische Integration wird damit
weitgehend in die Obhut staatlicher Akteure gelegt, die wiederum nicht nur
bzw. nicht in erster Linie konomische Entwicklungs-, sondern politische
Herrschaftsinteressen verfolgen. Damit ist auf die Relevanz der regionalen
Machtverhiltnisse fiir regionale Integrationsprozesses verwiesen, die im Fol-
genden kurz beleuchtet werden sollen.
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3.2 Nationalisten versus Monarchen:

Der arabische Kalte Krieg

Die national-revolutioniren Umbriiche der 1950er und 1960er Jahre
erfassten einige, aber eben nicht alle arabischen Staaten. In den 8lreichen
Golf-Staaten, aber auch in einigen ressourcenarmen arabischen Staaten wie
Jordanien und Marokko, hielten sich auch in der und iiber die Hochpha-
se arabisch-nationalistischer Bewegungen hinaus traditionelle Monarchien,
die unter den die arabische Bevolkerungins Herz treffenden stimmgewalti-
gen Reden der Symbolfigur des spiten Arabischen Nationalismus, des dgyp-
tischen Prisidenten Gamal Abdel Nasser, stets um den Erhalt ihrer Herr-
schaft fiirchten mussten. Der Interessensgegensatz zwischen den arabischen
sich national-revolutionir gebirdenden Republiken und den konservativen
Monarchien bestimmte die arabische Regionalpolitik in den 1950er und
1960er Jahren ungeachtet kollektiv empfundener Triumphe oder Krisen
wie der Suez-Krise 1956, die Abdel Nasser zum Helden des regionalen Un-
abhingigkeitskampfes erhob oder der arabischen Niederlage im Juni-Krieg
von 1967, die seinen persdnlichen Niedergang so wie das Ende des sikula-
ren Arabischen Nationalismus einliutete. Letztlich zog sich der Kalte Krieg
quer durch die arabische Region, die in den 1960er Jahren weiter denn je
von der regionalen Einheit entfernt schien und Malcom Kerr gar nicht un-
berechtigt vom ,Arabischen Kalten Krieg sprechen lie8“ (Kerr 1971). Im-
mer wieder war es der Vorwurf (etwa im Streit zwischen dem Libanon und
der VAR 1958) oder die Realitit (etwa im nordjemenitischen Biirgerkrieg
1962-1970 zwischen Agypten und Saudi-Arabien, spiter beim irakischen
Uberfall auf Kuwait 1990/91) der ,Einmischung arabischer Staaten in die
inneren Angelegenheiten anderer arabischen Staaten® (vgl. detailliert El-Sa-
lamoni 2003: 163-231), welcher die arabische Einheit ad absurdum fiihr-
te. Nicht selten konnte die Arabische Liga als regionale Dachorganisation
Konflikte dieser Art nur oberflichlich schlichten, oft freilich reichten die
Konflikedimensionen weit iiber die regionale Dimension hinaus in die in-
ternationale Arena, so etwa im Fall der beiden Golfkriege in den 1980er und
1990er Jahren (vgl. Ruf 1991).

Eine Art regionaler Stellvertreterkriege (Irak-Iran) und Hegemonial-
kimpfe prigten freilich nicht nur das Verhiltnis zwischen den extrem diver-
gierenden sozio-politischen Orientierungen bzw. Regimes, sondern auch je-
nes zwischen den sich als arabisch-nationalistisch begreifenden Staaten: Die
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ideologisch-politische Konkurrenz zwischen Nasserismus und Baathismus
sowie die Wirksamkeit jeweiliger nationaler 6konomischer Separatinteres-
sen, die in der Vereinigten Arabischen Republik 1958-1961 nur kurzfristig
aufgehoben schienen (Jaber 1966: 47-66; Rodinson 1981: 121), mégen als
ein Beispiel angefiihrt werden.

Die Vielfalt und die Tiefe der hier nur angedeuteten intra-arabischen
Konflikte in der post-kolonialen Ara wiren freilich noch im Einzelnen dar-
auf hin zu untersuchen, ob sie wirklich ,hausgemacht waren, inwieweit sie
sich als Spitfolgen kolonialer (Teilungs-)Politik oder aber als Dimensionen
internationaler Interessen darstellen: Schon die 1945 auf Initiative Grof3-
britanniens gegriindete Arabische Liga hatte als Staatenbund nicht nur die
nationalstaatliche Zersplitterung der Region auf unabsehbare Zeit festge-
schrieben, sondern diente, insoweit sie auf britische Initiative zuriickfithrbar
war, auch der Absicherung langfristiger strategischer Interessen Grof$britan-
niens in der Region (Schulze 1994: 162f; El-Salamoni 2003: 53). Praktische
Relevanz erhielt die Strategie einer sicherheitspolitischen Westbindung der
arabischen Region jedoch erst mit dem sich verschirfenden Ost-West-Kon-
flike seit den 1950er Jahren: Die bis dato vorherrschende arabische Neutrali-
titspolitik ging teils latent, teils offen in divergierende Blockorientierungen
iiber. Als Katalysator dieser Entwicklung wirkte zweifellos der Suez-Krieg
von 1956, in dem Grofibritannien, Frankreich und Israel in ihrem Ziel
scheiterten, die dgyptische Verstaatlichung des Suez-Kanals (die wiederum
eine Reaktion auf die westliche Verweigerung von Hilfsgeldern zum Bau des
Assuan-Staudammes dargestellt hatte) zu revidieren und den dgyptischen
Nationalismus einzudimmen. Erfolgreicher entwickelte sich in der zweiten
Hilfte des 20.Jahrhunderts die Strategie der nunmehr aufsteigenden He-
gemonialmacht USA, konservative arabische Regimes, insbesondere in der
Golf-Region, iiber Militir- und Wirtschaftshilfe sowie durch Schutzgaran-
tien gegen den sich nunmehr radikalisierenden Arabischen Nationalismus,
der stets als ,verlingerter Arm Moskaus® begriffen wurde, pro-westlich zu
stabilisieren - und dies sowohl nach innen wie nach auflen (Truman- und
Eisenhower-Doktrin).

So avancierte die arabische Region in der Nachkriegszeit zunichst zu ei-
nem zentralen Auseinandersetzungsfeld des Kalten Krieges, um schliefSlich
seit den 1970er Jahren durch die politischen Folgen der Energiepreisrevolu-
tion (intraregionale Machtverschiebungen, Verfestigung der politischen und
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okonomischen Differenzierung, extrem unterschiedliche Formen und In-
tensititen der Weltmarkteinbindung) zerrissen zu werden. SchliefSlich sind
im Rahmen dieser Konfliktkonstellationen die zentrifugalen Wirkungen
des seit iiber einem halben Jahrhundert schwelenden Palistina-Konfliktes
in Rechnung zu stellen, zu dessen Losung sich die arabischen Staaten immer
wieder unterschiedlich positionierten: So war das arabische Kernland Agyp-
ten von 1979 bis 1989 aufgrund des unter US-amerikanischer Agide aus-
gehandelten Separatfriedensvertrags Sadats mit Israel von seiner Mitglied-
schaft in der Arabischen Liga suspendiert - eine Zuspitzung, welche die Liga
in ihrer Handlungsfihigkeit erheblich lihmuee.

Angesichts der Komplexitit der hier nur angeleuchteten und sich
tiberlagernden nationalen, regionalen und internationalen Interessens- und
Konfliktkonstellationen kann es nicht iiberraschen, dass die von den na-
tionalistischen arabischen Regimes noch in den 1950er Jahren anvisier-
te ,,Vereinigung” von Arabischem Nationalismus und materiellem Erdsl-
reichtum zugunsten einer autozentrierten gesamtarabischen Entwicklung
nie auch nur in Ansitzen in Gang kam. Einerseits waren die Interessens-
gegensitze zwischen konservativen Haves und nationalistischen Have-Nots
(Ausnahmen: Algerien, der Irak und Libyen, das sich unter al-Khaddaffi
vehement, aber fruchtlos um die arabische Einheit bemiihte ) eher Bremse
als Stimulans arabischer Integration. Andererseits haben auch der Nieder-
gang des sikularen Arabischen Nationalismus und die daraus erwachsen-
de bzw. von Seiten regionaler (Saudi-Arabien) bzw. internationaler (USA)
Akteure regelrecht als Gegenbewegung geforderte Popularisierung islamis-
tischer Integrationsideologien sowie die Verschiebung des intra-regionalen
Machtschwerpunkts von den national-revolutioniren zu den konservativen
Ol-Monarchien den arabischen Integrationsprozess seit Beginn des Erdsl-
zeitalters in den 1970er Jahren nicht merklich voran gebracht. Letztlich ist
die arabische Region ein Paradebeispiel fiir die aus komparativen Studien
extrahierbare These, dass regionale Integrationsprozesse so lange embryo-
nisch, unterdriickt oder oberflichlich bleiben, wie tief wurzelnde Konflikte
ungeldst verharren und keine ernsthaften Ansitze ihrer Uberwindung ent-
stehen (Schulz/Soderbaum/Ojendal 2001: 269).

Kiinftige Fortschritte werden nicht unwesentlich daran zu messen sein,
inwieweit die gegenwirtigen Prozesse einer Reform der Arabischen Liga von
Erfolg getragen werden, nicht nur in Bezug auf die Uberwindung natio-
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nalstaatlicher Blockademéglichkeiten und ineffizienter Organisations- und
Handlungsstrukturen, sondern auch nicht zuletzt in Hinblick auf die Set-
zung realistischer Ziele (vgl. UNDDP 2002: 128-131).

Die seit den 1980er Jahren zu verzeichnenden Prozesse subregionaler
Integration (u.a.: Golf-Kooperationsrat: Saudi-Arabien, Kuwait, VAE, Qa-
tar, Bahrein und Oman - seit 1981; Arabische Maghrebunion: Algerien,
Libyen, Marokko, Mauretanien, Tunesien - seit 1989; Agadir-Abkommen:
Marokko, Tunesien, Agypten, Jordanien - seit 2001) kénnen in diesem Sin-
ne sowohl als Zwischenstadien regionaler Integration wie auch als gegenliu-
fige Tendenzen betrachtet werden: Anders als bei den stets abgehoben-visio-
nir gebliebenen gesamtarabischen Integrationsidealen haben wir es hier mit
Prozessen zu tun, die aus konkreten Bedrohungswahrnehmungen sicher-
heitspolitischer Natur (zweiter Golf-Krieg: Kuwait-Irak) oder skonomisch-
politischen Marginalisierungstendenzen (iibrige Staaten) erwachsen sind,
und damit méglicherweise realistischere Grundlagen aufweisen, aus denen
mittelfristig - auch im Kontext der Reform der Liga - sich eine gesamtara-
bische Integration entwickeln kénnte. Andererseits ist die Gefahr nicht zu
tibersehen, dass derartige Formen sub-regionaler Integration qua Separat-
entwicklungen zu einer Vertiefung der politischen und 6konomischen He-
terogenitit der Region beitragen konnen, zumal etwa die arabischen Mit-
telmeerlinder iiber die Euromediterrane Partnerschaft auch in ein anderes
System regionaler Integration eingebunden sind. Die Perspektiven des ara-
bischen Regionalisierungsprozesses bleiben somit offen und spannend (vgl.
Aarts: 1999).

Literatur

Aarts, Paul (1999): The Middle East: a region without regionalism or the end of ex-
ceptionalism? In: Third World Quarterly, Vol.20,5, 1999, 911-925.

Allemann, Fritz René (1958): Die arabische Revolution. Nasser {iber seine Politik.
Frankfurt am Main: Ullstein.

Amin, Samir (1978): The Arab Nation. London: Zed Press.

Ayubi, Nazih N. (2006): Over-stating the Arab State. Politics and Society in the Mid-
dle East. London /New York: I.B. Tauris.

Brénner, Wolfram (1979): Der Nahost-Konflikt und die Palistina-Frage. Frankfurt
am Main: Marxistische Blitter.

106 INGRID EL MASRY



Brown, Carl L. (1984): International Politics and the Middle East. Old Rules, Dan-
gerous Game. London: I.B. Tauris.

Dawisha, Adeed (2003): Arab Nationalism in the Twentieth Century. From Triumph
to Despair. Princeton /Oxford: Princeton University Press.

El Masry, Ingrid/Mattes, Norbert/Ruf, Werner (2005): Geschichte der Geschich-
tslosen. In: Informationsprojekt Naher und Mittlerer Osten (inamo)11 (43), 53f.

El-Salamoni, Karim (2003): Die Liga der Arabischen Staaten und die Vereinten Na-
tionen. Das Verhiltnis zwischen regionaler und universeller Organisation nach
Kapitel VIII der Satzung der Vereinten Nationen. Heidelberg: Dissertation.

Fawcett, Louise/Hurrell, Andrew (Hg. 1998): Regionalism in World Politics. Regional
Organization and International Order. New York: Oxford University Press.

Feldbauer, Peter (1995): Die islamische Welt 600-1250. Ein Friihfall von Unterent-
wicklung? Wien: Promedia.

Gabrieli, Francesco (1961): Die arabische Revolution. Schauberg /Ksln: DuMont.

Gran, Peter (1979): Islamic roots of capitalism. Austin: University of Texas Press.

Greiner, Bernd (1980): Amerikanische Auflenpolitik von Truman bis heute. Grund-
satzdebatten und Strategiediskussionen. Kéln: Pahl-Rugenstein Verlag.

Hanf, Theodor (1993): Zwischen arabischem Nationalismus und Islamismus. Soziale
und politische Krisen im Nahen Osten. In: Schwarz, Jiirgen (Hg.): Der poli-
tische Islam. Intentionen und Wirkungen. Paderborn u.a.: Schéningh, 155-175.

Haarmann, Ulrich (. Halm, Heinz Hg., 2001): Geschichte der Arabischen Welt.
Miinchen: Beck

Hettne, Bjorn/Inotai, Andrés/Sunkel, Osvaldo (Hg.,1999): Globalism and the New
Regionalism. New York: St. Martin’s.

Hourani, Albert (1991): Arabic Thought in the liberal age. 1789-1939. Cambridge/
New York: Cambridge University Press.

Hourani, Albert (1992): Die Geschichte der Arabischen Vélker. Frankfurt am Main:
Fischer.

Jaber, Kamel S. Abu (1966): The Arab Ba’ath Socialist Party. History, Ideology and
Organization. New York: Syracuse University Press.

Kerr, Malcolm (1971): The Arab Cold War, 1958-1970. London: Oxford University
Press.

Langhammer, Rolf J./Hiemenz, Ulrich (1990): Regional Integration among Develop-
ing Countries. Opportunities, Obstacles and Options. Tiibingen: J.C.B. Mohr.

Matthies, Volker (1982): Siid-Siid-Bezichungen. Zur Kommunikation, Kooperation
und Solidaritit zwischen Entwicklungslindern. Miinchen/Ké6ln/London: Welt-
forum Verlag.

Marsot, Afaf Lutfi al-Sayyid (1990): Egypt in the reign of Muhammad Ali.
Cambridge/New York/Melbourne: Cambridge University Press.

Nienhaus, Volker (1987): Aulenwirtschaftliche Integrationspolitik groffer Entwick-
lungslinder - Gruppierungen. Berlin: Duncker und Humblot.

Rodinson, Maxime (1981): Die Araber. Frankfurt am Main: Suhrkamp.

Von der Einbeit zur Zersplitterung? Die arabische Integration im Spannungsfeld... 107



Ruf, Werner (1991): Vom Krieg in die Krise zum Krieg — Der Golfkrieg: Eine be-
wusste Eskalation? In: Ruf, Werner (Hg.): Vom Kalten Krieg zur heiffen Ord-
nung? Der Golfkrieg — Hintergriinde und Perspektiven. Miinster: Lit Verlag, 51-
61.

Schulz, Michael/S6derbaum, Fredrik/ Ojendal, Joakim (2001): Key Issues in the New
Regionalism: Comparisons from Asia, Africa and the Middle East. In: Hettne,
Bjérn/Inotai, Andrds/Sunkel, Osvaldo (Hg.): Comparing Regionalisms. Implica-
tions for Global Development. Helsinki: Palgrave, 234-276.

Schulze, Reinhard (1993): Panislamismus oder Panarabismus? Die Suche nach der
groflen Einheit. In: Rotter, Gernot (Hg.): Die Welten des Islam. Neunundzwan-
zig Vorschlige, das Unvertraute zu verstehen. Frankfurt am Main: Fischer, 167-
172.

Schulze, Reinhard (1994): Geschichte der islamischen Welt im 20. Jahrhundert.
Miinchen: Beck.

Tibi, Bassam (1987): Vom Gottesreich zum Nationalstaat. Islam und panarabischer
Nationalismus im 20. Jahrhundert. Frankfurt am Main: Suhrkamp.

UNDP (2002): United Nations Development Programme /Arab Fund for Social and
Economic Development: The Arab Human Development Report 2002. Creating
Opportunities for Future generations. New York: United Nations Publications.

UNDP (2003): United Nations Development Programme /Arab Fund for Social and
Economic Development: The Arab Human Development Report 2003. Building
a Knowledge Society. New York: United Nations Publications.

Abstracts

Die vergleichende Integrationsforschung legt nahe, dass Prozesse regio-
naler Integration in der Peripherie anderen Herausforderungen und Trieb-
kriften unterliegen als solche des industrialisierten Nordens. Der Beitrag
beschiftigt sich vor diesem Hintergrund mit der Frage, warum es die inte-
grative Ideologie des in westlicher Perspektive so genannten Panarabismus
gegeben hat und hinterfragt seine Logik aus der Perspektive arabischer Den-
ker selbst. Der Arabische Nationalismus wird in seinen wichtigsten Ent-
wicklungsetappen im Kontext seiner historischen Herausforderungen und
internationalen Rahmenbedingungen untersucht. Die abschlieflende Be-
trachtung beschiiftigt sich mit zentralen Dimensionen post-kolonialer ara-
bischer Integrationsprozesse im Kontext einer vergleichenden systemanaly-
tischen Perspektive arabischer Staaten.
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The research of comparative regional integration implies that processes
of regional integration in peripheral regions work under different challenges
and conditions than these of the industrialized north. Against this back-
ground the article discusses the question why the integrative ideology which
is called pan-arabism in Western perspective has developed and questions
the logic of this term out of the perspective of Arab thinkers. Arab nationa-
lism is analyzed in its most important phases in the context of its historical
challenges and international conditions. Finally central dimensions of post-
colonial Arab integration processes are discussed in the context of a compa-
rative analysis of Arab political systems.

Ingrid El Masry

Institut fiir Politikwissenschaft
Philipps-Universitit Marburg
Wilhelm-Roepke-Str.6, G 29
35032 Marburg
elmasry@staff.uni-marburg.de
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Becker, Joachim/Hédl,
Gerald/Steyrer, Peter: Krieg
an den Rindern. Von Sa-
rajewo bis Kuito. Wien:
Promedia/Siidwind 2005, 279
Seiten, 24,90 Euro.

Nach dem Hype um die Theo-
rien der so genannten ,Neuen Krie-
ge“ erscheint nun der von Joach-
im Becker, Gerald Hoédl und Peter
Steyrer herausgegebene Sammel-
band Krieg an den Rindern — Von
Sarajewo bis Kuito. Er verfolgt den
Anspruch, ,tatsichlich Neues von
lediglich als neu Empfundenem®
(S. 10) zu trennen und behandelt
verschiedene theoretische Ansitze
und empirische Fallbeispiele zum
Thema Krieg im (post-)kolonialen
Zeitalter. Konzeptionelle Beitrige
befassen sich mit asymmetrischen
Kriegen, rechtlichen Implikationen
von Priventivkriegen, der Globali-
sierung schattenskonomischer Le-
benswelten oder Zusammenhingen
von Geschlecht und Krieg. Au-
flerdem untersuchen Linderstudi-
en so unterschiedliche empirische
Beispiele wie Afghanistan, Jugosla-
wien, China, Polen, Algerien oder
Mogambique.

Krieg an den Réindern diskutiert
in diesen Beitrigen Kontinuititen
und Diskontinuititen von Kriegs-
formen, Kriegsfithrung und Kriegs-
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theorie im Kontext von (Post-)Ko-
lonialismus und kapitalistischen
Globalisierungsprozessen. Haupt-
augenmerk liegt dabei auf kriege-
rischer Gewalt in peripheren Re-
gionen der Welt und auf den von
dieser Gewalt geprigten Zentrum-
Peripherie-Bezichungen. Durch ei-
ne weit zuriickreichende historische
Perspektive vermeiden Herausgeber
und Autorlnnen die unkritische
Proklamation von ,Neuen Kriegen®
und zeigen stattdessen Traditionsli-
nien in der Geschichte des Krieges
auf, die sowohl in ihrer kontinuier-
lichen Entwicklung, als auch in ih-
ren Briichen und Ambivalenzen be-
trachtet werden.

Den Beitriigen vorangestellt ist
eine umfassende theoretische Ein-
leitung der Herausgeber, die Lese-
rInnen auf wenigen Seiten von den
Anfingen des modernen Krieges in
der frithen Neuzeit bis in die Zeit
nach dem Kalten Krieg fithrt. In
diesem Text werden Staat, Zivilge-
sellschaft, Klassenkonflike, kapitalis-
tische Konkurrenz, Militir, Technik
und Industrie behandelt, Kriegsde-
finitionen diskutiert sowie konkrete
Erscheinungsformen von Krieg in
der europiischen Geschichte dar-
gestellt. Diese Einfiithrung gibt den
doch recht disparaten Beitridgen des
Bandes eine gemeinsame Richtung
und verortet Phinomene kriege-



rischer Gewalt ,,an den Rindern®
schliissig im Kontext von inneren
und dufleren Verteilungskonflikeen
und Konkurrenzverhiltnissen. Sie
kann in ihrer Dichte aber mitunter
iiberfordern.

Die theoretischen Beitrige sind
in ihrer Thematik und Herange-
hensweise hochst unterschiedlich.
Klaus Theweleit beschreibt anhand
der Beispiele Jugoslawien und Af-
ghanistan, wie sich Fundamenta-
listen verschiedenster ideologischer,
religioser und geographischer Her-
kunft immer wieder miteinander
verbiindeten, um gemeinsam gegen
sikularisierte Mischkulturen ins
Feld zu ziehen. Herfried Miinkler,
der den Begriff der ,Neuen Kriege*
im deutschsprachigen Raum zum
Schlagwort gemacht hat, widmet
sich dem Phinomen der kriegeri-
schen Asymmetrie. Er behandelt
das Ende des Westfilischen Sys-
tems, in dem sich — idealtypisch
— gleichartige Akteure, nimlich
ausschliefSlich Staaten, im Krieg ge-
geniiberstanden. Im Gegensatz da-
zu sehen wir uns heute mit einer
Asymmetrisierung von Gewalt kon-
frontiert, die schliefllich zu ortli-
cher und zeitlicher Ausdehnung von
Kriegen fiihrt. Leider vernachlissigt
Miinkler, dass ,failing state“ und
sungleichartiger Akteur® auch Zu-
schreibungen sind, die den Gegner

als undurchschaubaren ,Anderen®
konstruieren, von dem ,wir“ uns so
fundamental unterscheiden. Seine
Gegeniiberstellung von heroischen
und post-heroischen Gesellschaften
ist ebenfalls problematisch, denn sie
impliziert, dass grofiere Opferbe-
reitschaft im Krieg ein Charakeeris-
tikum irrationaler, nicht-westlicher
Kulturen ist.

Franz Leidenmiihler bietet ei-
nen Uberblick iiber historische Ver-
suche, Krieg an volkerrechdiche
Normen zu binden. Er kontrastiert
den Kriegsbegriff des klassischen
europiischen Vélkerrechts mit der
neuen US-amerikanischen Dokt-
rin des Priventivkriegs, die Krieg
als legales Mittel der internationa-
len Interessensdurchsetzung re-eta-
bliert hat.

Peter Lock verbindet Analyse
und Kritik der US-amerikanischen
Riistungspolitik und Militdrstrate-
gic mit Phinomenen der Globali-
sierung irreguliren Wirtschaftens
und der Privadisierung staatlicher
Funktionen. Durch das Zusam-
menwirken dieser Krifte werden
rechtsfreie Riume fiir Terrorismus
und kriegerische Konflikte geschaf-
fen, aber auch fiir deren vorgebli-
che Bekimpfung im ,Krieg gegen
den Terrorismus“. Norbert Map-
pes-Niediek befasst sich in einer
Regionalstudie zu Siidosteuropa
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mit der Problematik der Okono-
misierung von Kriegen und erliu-
tert in seinem vorwiegend deskrip-
tiven Beitrag die verschwimmenden
Grenzen zwischen ethnischen und
kriminellen Konflikten sowie deren
Ausbreitung in Zusammenhang mit
dem Autorititsverlust staatlicher In-
stitutionen.

Wenig Neues
noch unterbelichteten Themenfeld
Geschlecht und Krieg liefert Ma-
ria Katharina Moser, die ,das Ge-
schlechterverhiltnis®

zum immer

in Zusam-
menhang mit kriegerischer Gewalt
diskutiert. Mit ihrer Fokussierung
auf ,die Frauen“ und deren ideal-
typische Zuordnung zu Friedfertig-
keit in Abgrenzung von minnlicher
Nihe zum Krieg wird jene Dicho-
tomie bestitigt, die eigentich hin-
terfragt werden sollte. Machtpoliti-
sche Motive fiir dichotomisierende
Zuordnungen, die Bedeutung von
Staat und Militir bei diesen Prozes-
sen sowie Diskurse um gewalttitige
Frauen bleiben unberiicksichrigt.
Moser postuliert die Ausschlief3-
lichkeit der Subjekt-Objekt-Bezie-
hung von minnlichem Titer und
weiblichem Opfer im Kriegsfall
und verschweigt, dass auch minn-
liche Kérper als kulturelle Zeichen
fungieren und ebenso viktimisiert
werden konnen. Vergeschlechtli-
chungen von Kriegen kdnnen aber
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nur unter Beriicksichtigung dieser
Tatsache in all ihren Dimensionen
— also auch in ihren ethnischen und
klassenspezifischen — analysiert wer-
den. Fiir ,Neulinge® auf dem Ge-
biet kann der Beitrag aber als Ein-
fihrung in die Grundbegriffe und
Zusammenfassung wichtiger Arbei-
ten zum Thema brauchbar sein.
Wie schwierig es ist, die ,Ridn-
der der Welt“ zu lokalisieren, spie-
gele sich in der Auswahl der Regi-
onalstudien wider. Sie reichen von
Ostasien bis (West-)Europa, vom
Vernichtungskrieg des Nationalso-
zialismus bis zu antikolonialen Be-
freiungskriegen und nachkolonialen
Konflikten in Afrika, von konven-
tionellen Lindervergleichen bis zu
biographischen  Aufzeichnungen.
Nicht alle Beitrige nehmen Bezug
auf den in der Einleitung abgesteck-
ten thematischen Rahmen. So leidet
,Krieg an den Rindern® am ewigen
,Sammelband-Dilemma“: Die Auf-
satzsammlung ist nicht mehr und
nicht weniger als das, was Heraus-
geberlnnen oft und gerne als ,frag-
mentarische Anniherung® bezeich-
nen. Als solche hat sie allerdings
einige facettenreiche, thematisch
und analytisch interessante Beitrige
zu bieten und kann in diesem Sinne
vielleicht Ausgangspunke fiir fokus-
siertere und systematischere Auf-



arbeitungen des Themas Krieg im
(post-)kolonialen Zeitalter sein.
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