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ANNA LANDHERR, JAKOB GRAF

Territoriale Macht und periphere imperiale Lebensweise —
Internalisierungsmechanismen in der chilenischen
Bergbaustadt Tierra Amarilla

Abstract Ein grundlegendes Merkmal der heutigen Weltwirtschaft ist
die Internalisierung externer sozialokologischer Kosten durch Léinder des soge-
nannten Globalen Siidens. In diesen ,Internalisierungsgesellschaften’ profi-
tieren davon nur eine kleine besitzende Klasse und groffe auslindische Unter-
nehmen, wihrend die Mehrbeit der Bevilkerung den negativen Konsequenzen
ausgesetzt ist. Unsere These ist, dass die Internalisierung externer Kosten in
diesen Lindern durch ,Internalisierungsmechanismen’ aktiv aufrechterbalten
werden muss. Dies zeigen wir in Bezug auf den Bergbaw in Chile am Fall der
Kleinstadt Tierra Amarilla. Dabei wird deutlich, dass die territoriale Macht
des Bergbauunternehmens vor Ort und ein breit propagiertes Teilhabeverspre-
chen an der ,peripheren imperialen Lebensweise’ als Legitimation des extrakti-
vistischen Wirtschafismodells eine zentrale Rolle spielen.

Keywords Sozialokologische Konflikte, Bergbau, Internalisierung, terri-
toriale Macht, periphere imperiale Lebensweise

1. Einleitung

olm Grunde kommen sie [die Bergbauunternehmen] hierher,
verschmutzen die Umwelt, nehmen unsere Reichtiimer mit, hinterlassen
uns ein riesiges Loch, irreversible Lungenschiden und eine ganze Reihe an
spiteren Krankheiten [...] sagt Rocio, Besitzerin eines kleinen Ladens in
der nordchilenischen Bergbaustadt Tierra Amarilla. ,Und dann kriegen
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wir nicht mal einen Job. Sie stellen einige voriibergehend ein, damit
sie den Mund nicht aufmachen, aber bald werden sie wieder entlassen®
(TB16). Rocios Erfahrung ist keine Ausnahme. Die Bewohnerlnnen der
vom Kupferbergbau geprigten Stadt berichten allesamt von Krankheiten,
Wassermangel, chronischer Unterbeschiftigung, unsicheren Arbeitsver-
hiltnissen und immer wiederkehrenden Entlassungswellen. Die Klein-
stadt Tierra Amarilla ist kein Einzelfall oder ein besonders dramatisches
Beispiel peripherer Rohstoffproduktion, sondern ein relativ funktionaler
Bestandteil einer globalen imperialen Produktions- und Lebensweise.
Eine Grundvoraussetzung fiir die imperiale Produktions- und Lebens-
weise sowie fiir die Externalisierung sozialer und okologischer Kosten
durch Linder des Globalen Nordens ist die Internalisierung dieser Kosten
durch andere Linder. In den Internalisierungsgesellschaften (Landherr/
Graf 2019) des Globalen Siidens profitieren in der Regel nur eine kleine
besitzende Klasse — bestehend aus heimischen Unternehmen — und grofie
auslindische Unternechmen von der billigen Ausbeutung der Arbeitskraft
sowie der natiirlichen Ressourcen, wihrend die Mehrheit der Bevolkerung
den negativen sozialen und 6kologischen Konsequenzen ausgesetzt ist.
Damit stellt sich die Frage, wie die Internalisierung dieser Kosten gesell-
schaftlich organisiert, legitimiert und durchgesetzt wird. Unsere These ist,
dass die Internalisierung externer Kosten in diesen Lindern durch ,Inter-
nalisierungsmechanismen’ aktiv aufrechterhalten und gewihrleistet wird.
Diese werden wir in Bezug auf den Bergbau in Chile erértern. Dabei greifen
wir auf empirische Forschung zwischen 2014 und 2019 zuriick, die wir in
der kleinen Bergbaustadt Tierra Amarilla — wo eines der gréfiten Kupfer-
abbau-Unternehmen des Landes operiert — durchgefiihrt haben. Anhand
der Empirie beantworten wir die Frage, wie sich die Bergbauunternehmen
auf lokaler Ebene trotz kologischer Krise und wachsendem Widerstand
der Bevolkerung weiterhin durchsetzen. In dieser Forschung haben sich
besonders zwei lokal operierende ,Internalisierungsmechanismen’ heraus-
kristallisiert. Erstens die ,territoriale Macht' des GrofSunternehmens, das
in Tierra Amarilla die natiirlichen Ressourcen, den lokalen Arbeitsmarkt
sowie die Infrastruktur und die soziale Grundversorgung kontrolliert,
dominiert oder besitzt. Zweitens wirkt ein breit propagiertes Teilhabever-
sprechen an dem, was wir die ,periphere imperiale Lebensweise® nennen,
als Legitimation des extraktivistischen Wirtschaftsmodells. Es handelt
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sich dabei nicht um die einzigen zwei Mechanismen, die die Internalisie-
rung sozialokologischer Kosten vor Ort gewéhrleisten. In diesem Artikel
konnen allerdings aus Platzgriinden weitere lokale sowie auf nationaler
oder globaler Ebene operierende Mechanismen nur angedeutet werden.

2. Latente Konflikte um Internalisierung im modernen
Weltsystem

Die Urspriinge der modernen Welt werden hiufig in Westeuropa
verortet. Doch dessen Glanz bildet — das haben lateinamerikanische
TheoretikerInnen vielfach betont — nur die zur Schau gestellte Vorderseite
der Moderne (Alimonda 2011: 23). Ein Blick auf deren Riickseite offen-
bart, dass sie auf einem kapitalistischen Weltsystem beruht, das mit dem
Kolonialismus und der ,Kolonialitit der Macht* seinen Ausgangspunkt
nahm (Wallerstein 1986: 99ff.; Quijano 2016: 29fF). In der so geschaffenen
Arbeitsteilung kam den Kolonien die Rolle zu, billige Rohstoffe, billige
Lebensmittel und billige Arbeitskrifte zu liefern (Wallerstein 1986: 519,
521; Marini 1974: 105f). Insbesondere Lateinamerika versorgte Europa
mit Edelmetallen und Rohstoffen (Wallerstein 1986: 152, Machado 2014:
70). Aus der asymmetrischen Arbeitsteilung entwickelten sich ékonomi-
sche Abhingigkeiten, die nach der politischen Unabhingigkeit der meisten
chemaligen lateinamerikanischen Kolonien fortdauerten (dos Santos 19705
Graf et al. 2020). Bis heute hilt die Ausrichtung auf Rohstoffexporte und
die Dominanz Europas und ab dem 20. Jahrhundert vor allem auch der
USA an (Roesler 2009: 11, 225f.).

Indem die Zentren in der globalen Wirtschaft auf die billigen Arbeits-
krifte und Rohstoffe der (Semi-)Peripherien zuriickgreifen, externa-
lisieren sie zugleich soziale und 6kologische Kosten in diese Gebiete
(Lessenich 2016: 53ff.,, 96ff.; Alevater 1992: 141, 20ff.). Das bedeutet, dass
soziale Armut und okologische Zerstérung in diesen Fillen geografisch
nicht dort auftreten, wo die 6konomischen Gewinne aus diesen gezogen
werden. Daraus resultiert eine geografisch ungleich verteilte ,imperiale
Produktions- und Lebensweise®. Diese integriert Teile der lohnabhin-
gigen Bevolkerung insbesondere der globalen Zentren durch gesteigerte
Konsumstandards in die globalisierten Produktionsverhiltnisse (Brand/
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Wissen 2017: 53ff.). Imperial ist diese Lebensweise nicht nur, weil sie auf
heutigem Niveau global gesehen 6kologisch nicht verallgemeinerbar ist,
sondern auch deshalb, weil sie an Normen und Strukturen orientiert ist,
die den globalen Abhingigkeiten, Ungleichheitsverhiltnissen und somit
den Externalisierungsmechanismen entsprechen.

An der Aufrechterhaltung dieser Normen und Strukturen haben aller-
dings nicht nur Akteure aus den Zentren, sondern auch die 6konomisch
herrschenden Klassen in den abhingigen Lindern ein Interesse (Galtung
1972: 3s5f.). Das Zusammenspiel aus auslindischen GrofSunternehmen
und inlindischer ,besitzender Klasse* (Landherr/Graf 2017: 569f.) ist es,
das diese ,Internalisierung externer Interessen® vollzieht (Cardoso/Faletto
1976: 218). Auf nationaler und staatlicher Ebene sind es unter anderem
die strukturellen, institutionellen und informellen Machtressourcen, die es
dkonomisch dominanten Gruppen erlauben, ihre Interessen innerhalb der
(semi-)peripheren Linder durchzusetzen (Fairfield 2015: 27f.; Landherr/
Graf 2017). Dadurch wird einerseits der Extraktivismus als Entwicklungs-
modell aufrechterhalten und intensiviert (Svampa 2016) und andererseits
die Internalisierung externer Kosten gewihrleistet (Landherr/Graf 2019).

Linder wie Chile, die in der globalen Arbeitsteilung eine extraktivis-
tische Ausrichtung annehmen, machen die Ausbeutung und den Export
natiirlicher Ressourcen zur Basis ihrer Okonomien (Gudynas 2019: 22). Auf
diese Weise sind sie konomisch von der Rohstoffnachfrage der Zentren
und der Semiperipherien und somit von den Preisschwankungen auf dem
Weltmarkt abhingig (Svampa 2015: 155f.). Diese Abhingigkeit verfestigt
sich zuletzt durch eine Tendenz zur Reprimarisierung, die hauptsichlich
auf die steigende Nachfrage der Zentrumslinder nach Rohstoffen zuriick-
zufiihren ist, was wiederum eine stetige Polarisierung im Verbrauch und
im Zugang zu Ressourcen auf globaler Ebene zur Folge hat (Graf et al.
2020: 22).

Globale Herrschaftsverhiltnisse sichern den hohen Nettoabfluss von
Ressourcen aus den (semi-)peripheren Lindern ab und gewihrleisten
somit den dkologisch ungleichen Tausch (Hornborg/Martinez-Alier 2016)
zwischen ihnen und den Zentren. Chile und andere extraktivistische
Linder, deren Exporte grofiteils aus Rohstoffen beziehungsweise aus Berg-
bauprodukten bestehen, erleiden durch diese 6konomische Ausrichtung
den Verlust wichtiger natiirlicher Ressourcen und bleiben auf den schid-
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lichen Uberresten der Produktion sitzen, womit sowohl lokale Produk-
tionsweisen und Lebensgrundlagen als auch die Grundlagen der natio-
nalen Okonomie langfristig gefihrdet werden (Landherr 2018; Graf et al.
2020: 24f.). Vor dem Hintergrund eines begrenzten Planeten stellt sich
die Frage globaler Abhingigkeiten in 6kologischer Hinsicht in Form einer
Frage nach der (gerechten) Verteilung der begrenzten Ressourcen sowie
der Nutzung der natiirlichen Senken (Martinez-Alier et al. 2010) und der
Lagerung der Abfille. Das heifft konkret, dass die externalisierten Kosten
der Zentren in anderen Weltregionen internalisiert werden miissen. Dies
16st manifeste oder latente Verteilungskonflikte beziiglich der sozialoko-
logischen Kosten aus, die allerdings nicht nur und nicht vorwiegend in
politischen Aushandlungsprozessen zwischen Staaten stattfinden, sondern
ganz konkret auf lokaler Ebene zwischen groflen Unternehmen bezie-
hungsweise dem Staat auf der einen und der lokalen Bevolkerung auf der
anderen Seite.

Auf lokaler Ebene stofSen die extraktivistischen Unternehmen nicht
immer und nicht nur auf Widerstand. Im hegemonialen Diskurs wird
die Notwendigkeit dieser ,Opferzonen® (zonas de sacrificio) im Sinne des
»Fortschritts und des Allgemeinwohls™ angepriesen. Auflerdem zeigen sich
die Folgen der intensiven Ausbeutung der Natur nur in seltenen Fillen in
Form von sichtbaren Katastrophen, spektakuliren Unfillen oder offen-
sichtlichen Ungleichheiten (Nixon 2011: 2). Die konkreten Ursachen sind
teilweise schwer zu adressieren und durch die riumliche Distanz bleiben die
Kausalititen oftmals unbemerkt. Zudem treten die Folgen meist langsam
und schleichend auf und bleiben in einigen Fillen tiber lange Zeitrdume
sogar fiir die Betroffenen unsichtbar. Im Anschluss an Rob Nixon spre-
chen wir bei dieser Art sozialdkologischer Probleme und Ungleichheiten
im Folgenden von slow violence (Nixon 2011). Dass die Zerstérung der
Natur und die daraus fiir die Menschen resultierenden Konsequenzen als
slow violence eintreten, hat zur Folge, dass sich eine Grof§zahl dieser Prob-
leme nicht in Form von manifesten, sondern latenten Konflikten duflert.
Das Entstehen eines manifesten sozialskologischen Konfliktes ist keines-
wegs die Regel. Vielmehr treten offene Konflikte meist nur dort auf, wo
durch einen Unfall oder ein anderes katastrophales Ereignis die Konse-
quenzen plotzlich in der Offentlichkeit prisent werden oder die Internali-
sierungsmechanismen der Unternechmen gescheitert sind. Daher ist es eine
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wichtige Aufgabe der Sozialwissenschaften, sich den latenten Konflikten
zu widmen, die Griinde ihrer Latenz zu erforschen und sich nicht auf den
kleinen sichtbaren Teil der Naturzerstérung und der offenen Konflikte zu
beschrinken.

Werden die Folgen allerdings sichtbar bzw. spiirbar fiir die Betrof-
fenen, greifen die Unternehmen, neben den oben genannten Machtres-
sourcen (Landherr/Graf 2017), auf eine Reihe von Mechanismen zuriick,
um sich zu legitimieren und dem Aufbrechen von Widerstinden entgegen-
zuwirken. Da soziale und 6kologische Kosten auf lokaler Ebene — verstirke
durch den Klimawandel und eine wachsende 6ffentliche Kritik am Extrak-
tivismus — immer hiufiger sichtbar werden (Svampa 2017: 8off.), gewinnen
Internalisierungsmechanismen zunehmend an Bedeutung, um die heutige
internationale Arbeitsteilung und die imperiale Produktions- und Lebens-
weise aufrechtzuerhalten. Auf lokaler Ebene bestehen diese Mechanismen
unseres Erachtens erstens vor allem in der territorialen Macht der Grof3-
unternehmen {iber natiirliche Ressourcen wie die Kontrolle iiber und der
Besitz von Land, Wasser oder Untergrund sowie im Einfluss auf soziale
Infrastrukturen wie Arbeitsmirkte oder 6ffentliche Giiter, die vor Ort fiir
alle Akteure von grofler Bedeutung sind. Weil derartige — teilweise auch
indirekte — Kontrollformen damit in den Blick genommen werden, geht
das Konzept der territorialen Macht iiber die Analyse von Formen der
corporate social responsibility hinaus und lisst die Groflunternechmen in
spezifischen geografischen Riumen gleichzeitig als quasistaatliche Akteure
auftreten (Rajak 2011; Bechtum 2021). Neben der territorialen Macht spielt
zweitens die periphere imperiale Lebensweise als Internalisierungsmecha-
nismus eine entscheidende Rolle (Landherr/Graf 2019: 489fF.). Auch wenn
nur ein kleiner Teil der chilenischen Bevolkerung — und hier vor allem eine
deutlich gehobene, urbane Schicht — real an die Konsumstandards und
das Konsumniveau der Zentrumslidnder herankommy, so existiert die peri-
phere imperiale Lebensweise in Chile doch als breit propagiertes Verspre-
chen der individuellen Teilhabe an dieser Lebensweise und am extrakti-
vistischen Wirtschaftsmodell durch individuellen Aufstieg durch Bildung
und Lohnarbeit.

Die beiden angefithrten Internalisierungsmechanismen werden im
Folgenden anhand der nordchilenischen Kleinstadt Tierra Amarilla unter-
sucht. Das Fallbeispiel, das wir in diesem Artikel betrachten, ist durch einen
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Konflikt gekennzeichnet, der aktiv vom Unternehmen latent gehalten wird,
um dem wachsenden Widerstand entgegenzuwirken. Deshalb lassen sich
Internalisierungsmechanismen an diesem Fall besonders gut untersuchen.
Die Kleinstadt Tierra Amarilla ist eine von insgesamt drei untersuchten
Ortschaften, an denen verschiedene gesellschaftliche Umgangs- und
Konfliktformen beziiglich sozialskologischer Konsequenzen des Berg-
baus (mit speziellem Fokus auf Altlasten und Tailings) erforscht wurden.
Der Gesamtumfang der erhobenen qualitativen Daten dieser Forschung
liegt bei 172 Interviews, die wihrend vier Forschungsreisen zwischen
2014 und 2019 gefiithrt wurden. Dabei wurden sowohl ArbeiterInnen und
Bewohnerlnnen als auch Expertlnnen, Angestellte staatlicher Behorden
und Ministerien sowie Mitarbeiterlnnen von nationalen und internatio-
nalen Unternehmen sowie Angehérige der Zivilgesellschaft und unabhin-
gige WissenschaftlerInnen interviewt. Auflerdem wurden eine umfang-
reiche fotografische Dokumentation und teilnehmende Beobachtung an
allen drei Untersuchungsfillen durchgefiihrt. Erginzt wurden die Daten
durch Sekundirliteratur sowie durch Medienberichte, Satellitenbilder und
Dokumentarfilme. Die Ergebnisse dieses Artikels stammen hauptsichlich
aus der Auswertung von Expertlnneninterviews und 32 teilstrukturierten
Interviews zum Fall Tierra Amarilla.

3. Der Kupferbergbau in Chile und seine sozialokologischen
Folgen

Die Basis der chilenischen Okonomie ist der Export von Rohstoffen,
die 89 Prozent der Gesamtexporte des Landes darstellen (Banco Mundial
2015). Mit iiber 30 Prozent der Produktion ist Chile der weltweit grofice
Kupferexporteur (Workman 2020). In den letzten Jahren gewinnt zudem
Lithium an Bedeutung. Der Bergbau macht tiber die Hilfte der Gesamt-
exporte, rund 10 Prozent des nationalen BIPs und in manchen Jahren bis
zu 20 Prozent der Staatseinnahmen aus (Consejo Minero 2020: 41, 43,
46). Nach offiziellen Angaben schuf der Bergbau selbst in der Phase des
Rohstoffbooms nur 3 Prozent direkter Arbeitsplitze (INE 2014). Gleich-
zeitig behauptet der Unternehmerverband des Bergbaus, der Sektor wiirde
auf dirckte und indirekte Weise insgesamt fiir nahezu 10 Prozent der
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Arbeitsplitze des Landes verantwortlich sein (Consejo Minero 2020: 52).
Auch wenn der global gréfite Kupferproduzent das staatliche chilenische
Unternehmen CODELCO ist (Basov 2020), findet der Kupferabbau in
Chile mehrheitlich durch private Unternehmen statt. 60 Prozent davon
werden von auslindischen oder multinationalen Unternehmen abgebaut
(Correa Mautz 2016: 29f.). Rund 90 Prozent der Kupferproduktion wird
dabei allein von den zehn grofiten Unternehmen kontrolliert (ebd.). Die
chilenische Verfassung von 1980 und der Wasser- (1981) und Bergbaukodex
(1983) machen es fiir diese Unternehmen méglich, umsonst und lebenslang
auf die notwendigen Ressourcen — Wasser und Untergrund — zuzugreifen
(Landherr et al. 2019: 82f.).

Da der chilenische Bergbausektor von wenigen Unternechmen domi-
niert wird, kommt es zu einer Konzentration des Zugriffs auf natiirliche
Ressourcen. Wenn Erkundungs- und Abbaukonzessionen zusammen-
gerechnet werden, stellen diese 29,7 Millionen Hektar, also knapp 40
Prozent des gesamten chilenischen Territoriums (Sernageomin 2017), dar.
In Regionen wie Tarapacd und Antofagasta iiberschreitet die konzessio-
nierte Fliche des Untergrunds sogar die Gesamtfliche dieser Regionen
(ebd.). Die starke Konzentration der konzessionierten Flichen in den
Hinden weniger Akteure zeigt sich darin, dass 45 Prozent der Erkun-
dungskonzessionen auf die zwdlf groffiten Unternehmen verteilt sind. Bei
den Abbaukonzessionen ist die Tendenz noch stirker: Drei Unternehmen
(BHP Billiton, CODELCO und Antofagasta Minerals) halten zusammen
ein Drittel aller Konzessionen. Neben den Konzessionen haben sich die
groflen Bergbauunternchmen den Zugang zu Wasser gesichert, wobei die
Vorkommen mehrheitlich in einer der trockensten Wiisten der Welt liegen.
In der Region Tarapacd gehoren beispielsweise 70 Prozent der Wasser-
rechte groflen Megaabbauprojekten (Radio Uchile 2018). Hinzu kommen
aulerdem die sogenannten ,aguas del minero’ (Bergbauwasser), die einen
rechtlichen Sonderfall darstellen, weil sie vom Staat nicht erfasst werden
und dem Bergbau zur freien Verfiigung stehen, was 6ffentliche Kontrolle,
Verwaltung und Management der Wasserressourcen und Okosysteme
unmoglich macht (ebd.).

Der Fokus der chilenischen Okonomie auf den Export von Primir-
produkten hat eine lange koloniale Geschichte und wurde insbesondere
in der Militdrdikeatur Augusto Pinochets 1980 verfassungsmifSig veran-
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kert. Auslindische Investitionen und unternehmerischer Zugriff auf
natiitliche Ressourcen werden rechtlich privilegiert, was unter anderem
dadurch bedingt ist, dass in der Verfassung die Privatisierung der natiir-
lichen Ressourcen festgeschricben und die Umweltregulierung auf die
Férderung der Kommodifizierung der Natur beschrinke oder teilweise
sogar inexistent ist (Landherr 2018: 129f.). So gab es bspw. bis 2012 keine
Regulierung fiir Tailings, Altlasten und die sichere Schlieung von Berg-
werken, und bis heute sind ein GrofSteil der aktuell operierenden Berg-
werke von dieser Regulierung ausgeschlossen (Landherr et al. 2019: 87).
Durch eines der niedrigsten Royalty-Gesetze der Welt und verschiedene
Maoglichkeiten, die Steuerzahlung zu verringern, machten die Steuer-
abgaben der GrofSunternehmen zwischen 2005 und 2010 zudem nur 2.5
Prozent ihrer Einkommen aus (Palma 2013). Auf diese Weise wurden den
zehn grofiten Bergbauunternehmen, zu denen auch das von uns unter-
suchte Candelaria gehdrt, in nur zehn Jahren (2005-2014) 120 Milliarden
US-Dollar vom Staat erlassen (Figueroa et al. 2016). Dariiber hinaus sind
die peripheren Regionen extraktivistischer Enklaven durch einen abwe-
senden Staat gekennzeichnet, der die Regulierung sozialer Infrastruktur
tiberwiegend dem Markt und den Unternehmen iiberldsst (Pizarro Hofer
2020: 343). All dies fithrt zu einer weitgehenden Kontrolle der besit-
zenden Klasse und der transnationalen Unternehmen iiber die natiirlichen
Ressourcen und die soziale Infrastruktur (ebd.: 340; Landherr/Graf 2017:
575L). Billige Ressourcen und niedrige Steuern erméoglichen es den Unter-
nehmen, besonders groffe Gewinne zu erzielen, wihrend die Gebiete rund
um die Vorkommen meistens arm und strukturschwach sind.

Allerdings stof3t der chilenische Extraktivismus zunehmend an 6kolo-
gische und soziale Grenzen. Die enorme Verschmutzung der nérdli-
chen Regionen durch giftigen Industriemiill aus dem Bergbau, sinkende
Wasser- und Bodenqualitit und stark zunehmender Wassermangel fithren
zu okologischen Problemen und sozialem Unmut (Landherr et al. 2019:
871.). Dies ist insbesondere deshalb der Fall, weil grofe Teile der Bevolke-
rung nicht vom Bergbau profitieren, sondern unter niedrigen Einkommen,
schwindenden kologischen Ressourcen und einer gesundheitsschidlichen
Umgebung leiden. Letztere ist unter anderem ein Ergebnis der allerorts
verteilten Tailings, die aus verschiedenartig gelagerten Industrieabfillen
mit in der Regel hochgradig giftigen chemischen Stoffen bestchen. Bei
Tailings handelt es sich um ein Nebenprodukt der Aufbereitung der Erze
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im Bergbau. Die feinkornigen Riickstinde enthalten je nach Mineralien
oder Metallen, die aus dem Erz extrahiert werden sollen, unterschiedliche
Chemikalien und oftmals giftige Stoffe wie Quecksilber, Arsen oder Blei.
Sie stellen deshalb eine ernstzunehmende Gefihrdung fiir die Gesundheit
und die Okosysteme dar und kénnen auch bei ordnungsgemifler Lagerung
nach internationalen Standards (meist in fliissiger Form in Absatzbecken
oder Schlammteichen) mit einer hohen Umweltbelastung verbunden sein,
da die belastete Fliissigkeit in den Boden versickern kann, durch Wind,
Regen und andere Wetterphinomene teilweise in die Umwelt gelangt und
auf diese Weise Schadstoffe in die Nahrungskette, die Okosysteme und
die Korper der Betroffenen eindringen. Derzeit existieren 726 bekannte
Tailings im ganzen Land und jihrlich kommen 700 bis 800 Millionen
Tonnen giftiger Industriemiill und Altlasten hinzu (Sernageomin 2017).
Da Tailings unsichtbare Chemikalien und Schwermetalle beinhalten, spielt
die Wissensgenerierung eine erhebliche Rolle, um das Problem erkennen
und beheben zu konnen. Dabei fungieren sowohl der Staat als auch das
Unternehmen oftmals als doubt producers (Nixon 2011: 39f), indem sie
durch widerspriichliche Informationen das Wissen der Bevélkerung tiber
das bestehende Umweltproblem infrage stellen.

Ureta und Contreras (2021) beschreiben beispielsweise — ebenfalls am
Fall von Tierra Amarilla — wie ein Dialog, der wegen eines Einsturzes
in einem Wohngebiet vom Staat einberufen wurde, vom Unternehmen
dazu benutzt wurde, die Kenntnisse und Sorgen der betroffenen Bevél-
kerung zu delegitimieren und als ,Mythos“ abzustempeln. Dies funkti-
oniert besonders gut bei slow violence-Phinomenen, die mit den bloflen
Sinnen nicht wahrnehmbar sind und deren Konsequenzen sich erst einige
Jahre spiter in den Kérpern der Betroffenen zeigen. Es ist folglich auch die
Art der Umweltprobleme, die vom Bergbau ausgehen, die den Widerstand
gegen die Internalisierung erschweren, da die bestehenden Probleme fiir
die Betroffenen oftmals nur schwer zu greifen und deren Ursachen kaum
klar aufzuzeigen sind. Dies etleichtert es den unterschiedlichen beteiligten
Akteuren, das hegemoniale Wissen zu ihren Gunsten auszulegen, um
den bestehenden Interessenkonflikt latent zu halten. Die dennoch fort-
wihrend zwischen dem Bergbau und der lokalen Bevélkerung bestehende
Spannung, entfaltet sich — wie wir im Folgenden anhand des Falles Tierra
Amarilla zeigen — im Wesentlichen aufgrund von zwei Mechanismen nicht
zu einem offenen Konflikt.
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4. Die Bergbaustadt Tierra Amarilla

4.1 Leben und Sterben in einer Opferzone

Tierra Amarilla ist eine Kleinstadt mit — je nachdem, ob Saisonar-
beiterlnnen gezihlt werden — rund 14.000 bis 35.000 Einwohnerlnnen
inmitten der Atacamawiiste im Norden Chiles. Der Bergbausektor ist der
bei Weitem wichtigste Wirtschaftszweig in der Umgebung und fungiert
als grofite Einkommensquelle. In und um Tierra Amarilla gibt es eine Viel-
zahl aktiver Bergwerke. Das mit Abstand grofite von ihnen ist das Bergwerk
von Candelaria, das 1508 Menschen direkt und 4135 iiber Subunternehmen
beschiftigt (Distrito Candelaria 2020). Seine Produktionskapazitit liegt —
nach Unternehmensangaben — bei rund 75.000 Tonnen am Tag (Lundin
Mining 2020). Das Kupfervorkommen gehort zu 8o Prozent dem kanadi-
schen Bergbauunternehmen Lundin Mining und zu 20 Prozent dem japa-
nischen Unternehmen Sumitomo Corporation und wird als Tagebau und
Untertagebau betrieben. Satellitenbilder zeigen, dass die Grube des Tage-
baus deutlich grofer ist als die Fliche der gesamten danebengelegenen
Stadt. Dazu kommt ein Untertagebau, der aus einem komplexen Tunnel-
system aus Schichten und Stollen besteht, die direkt unter Tierra Amarilla
verlaufen und iiber die teilweise weder Auskunft, Pline noch Genehmi-
gungen existieren (FSo06).

Nicht nur die lokale Wirtschaft und der Arbeitsmarkt, sondern auch
die Umgebung und die Lebensqualitit ihrer BewohnerInnen sind stark
vom Bergbau geprigt. Viele der Berge, die das Tal rund um Tierra Amarilla
bilden, sind in Wirklichkeit aufgehiufte giftige Abfallprodukte des Berg-
baus. Mehrere Anwohnerlnnen wiesen uns in Interviews auf riesige
Tailings hin, die sie ,Vorhang nennen und die ein ganzes Tal ausfiillten,
durch das frither frische Luft in die Stadt geweht sei, sodass nun die stau-
bige Luft noch linger in Tierra Amarilla hinge (TB16, TBo2, TB19). Der
Staub mache die Menschen krank, insbesondere die Kinder. Daniela —
fiinffache Mutter — erzihle: ,Wenn die Sprengungen losgehen, kriegen
die Kleinen das direkt ab, sie husten und niesen (TBo6). Hier wiissten
alle von den gesundheitlichen Problemen, behauptet sie: ,Wer erzihle, der
Bergbau sei nicht schidlich, kommt sicher nicht von hier.“ (TBo6).

Die Stadt sei umgeben von Tailings aus giftiger Industrieschlacke
und Altlasten. Nahezu in jedem Interview wird dieses Problem benannt.
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Zudem schlagen die Feinstaubpartikelmessgerite regelmiflig Alarm
(TBo8), und in Abstinden von wenigen Stunden bringen die Sprengungen
in der Mine Candelaria die Erde zum Beben. Die ganze Stadt sei unter-
hohlt, nachts konne man ,[...] die Maschinen unter Tage arbeiten horen,
direkt unter uns, berichtet Juan, der am Rande von Tierra Amarilla wohnt
(TB24). Wie viele andere Bewohnerlnnen erzihlt auch Rocio von ihrem
Haus, dessen Winde voller Risse seien, und gibt den Sprengungen unter
Tage die Schuld: ,Jede Sprengung fithle sich an wie ein Erdbeben® (TB16).
Die Risse in den Winden der meisten Hiuser lassen das Tunnellabyrinth
des Untertagebaus unter der Stadt erahnen, in dem seit Jahren — teils
legal, teils illegal — Kupfer abgebaut wird (grofitenteils von Candelaria).
Experten sprechen von einer hohen Einsturzgefahr ganzer Stadtteile, die
durch die hohe Erdbebenfrequenz noch verstirkt werde (FSo6; TBoS3).
Dazu kommen die ,kleineren® Probleme, wie etwa die Verbreitung des
teils giftigen Staubs durch den Transport sowie der starke Lirm und die
Zerstorung der Straflen durch die LKW.

Tierra Amarilla wird zu den sogenannten ,Opferzonen® gezihlt und
gehort offiziell zu den besonders statk verseuchten Ortschaften Chiles.
Im Gegensatz zur groflen Mehrheit derjenigen, die in Chile weitgehend
unwissend von den Konsequenzen des Bergbaus betroffen sind, sind
den Bewohnerlnnen von Tierra Amarilla viele Folgen bekannt. Beson-
ders die gesundheitlichen Konsequenzen fiir die EinwohnerInnen werden
schon seit Jahren 6ffentlich verurteilt. Nahezu alle Interviewten erzihlen
von eigenen Krankheiten, den Krankheiten ihrer Kinder oder von denje-
nigen von Verwandten. Die hiufigsten seien Atemwegserkrankungen,
Laryngitis, Krimpfe, Allergien und Krebs (TBo1, TBo2, TBo6, TBo7,
TBr9, TB23). ,Was hier fast alle haben, ist Krebs®, betont Carlos, der als
Straflenfeger arbeitet, und fiigt hinzu: ,Viele haben das hier, auch junge
Menschen. Bei mir nebenan wohnt eine junge Frau, die hat auch Krebs
[...] und meine einzige Schwester, die hatte auch Krebs, aber die ist vor
zwei Monaten gestorben® (TBor). ,Die wissen ganz genau, dass sie uns
vergiften und dass die Verschmutzung tddlich ist®, sagt Camilo und fiigt
hinzu: ,Ein Mensch, der hier geboren wird, hat mit 15 oder 18 Jahren schon
Atembeschwerden® (TB23).

Der Bergbau hat nicht nur auf die Gesundheit der Menschen, sondern
auch auf die umgebenden Okosysteme erhebliche Auswirkungen. So ist
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der Namensgeber des Tals, der Fluss Copiapd, seit einigen Jahren unter
anderem aufgrund des hohen Wasserbedarfs des Bergbaus zu einem kleinen
Bach geschrumpft. Der Wassermangel hat dazu gefiihre, dass die Wasser-
rechte, auf Kosten der Land- und Subsistenzwirtschaft sowie des Haus-
haleskonsums, gréfitenteils von Bergbauunternechmen aufgekauft wurden.
,Hier gibt es kein Wasser, deswegen wird hier auch kaum angebaut®,
erzihlt Margarita (TB19). Vor einigen Jahren seien zudem Tailings in das
Gieflwasser der lokalen Kleinbauern eingedrungen und hitten dieses ginz-
lich kontaminiert, das GiefSwasser sei plotzlich schwarz und voller Berg-
bauschlacke gewesen, so berichtet Guillermo, ein Anwohner und Bergbau-
arbeiter, und beteuert: ,Die Kleinbauern und die Landbesitzer dort hat es
schwer getroffen” (TB12). Aber auch das Leitungswasser sei verunreinigt,
man kénne es nur zum Waschen und Spiilen nutzen, berichten Rocio und
Camilo — ein kleiner Ladenbesitzer —, der uns erklirt: ,,Wer kein Geld hat,
um Wasser zu kaufen, hilt seinen Mund und trinkt Leitungswasser, aber
die meisten hier versuchen, welches zu kaufen® (TB23).

All dies wirft die Frage auf, warum trotz all der Missstinde und trotz
des vorhandenen Wissens iiber die Ursachen dieser Missstinde und des
allgegenwirtigen Unmuts kein offener Konflikt ausbricht. Dies ist umso
mehr deshalb eine dringliche Frage, als eine Reihe von Nachbarschafts-
gruppen (Junta de vecinos), ein ehemaliger Biirgermeister, Kleinbauern
und BewohnerInnen immer wieder versucht haben, gegen die Missstinde
vorzugehen. Die zentralen Mechanismen, die einem offenen Konflike vor
Ort vorbeugen und damit einen latenten Konflike auf Dauer stellen, legen
wir im Folgenden dar.

4.2 Periphere imperiale Lebensweise und der Bergbau

Chiles fithrende PolitikerInnen prisentieren ihr Land gerne als Berg-
baunation. Bergbau mache das Land reich und biete gute und sichere Arbeit.
Doch das Bild der breiten sozialen Partizipation der chilenischen Bevélke-
rung an den Umsitzen aus diesem extraktiven Sektor entpuppt sich hiufig
als leeres Versprechen. Die Teilhabe an dem, was wir ,periphere imperiale
Lebensweise’ nennen, ist auf die besitzende Klasse und eine kleine Gruppe
meist stidtischer hochqualifizierter Lohnabhingiger begrenzt (Landherr/
Graf 2019: 490; Arboleda 2020: 75ff.). Dennoch fungiert das Versprechen
der méglichen Teilhabe an dieser Lebensweise als ein sehr effektiver Inter-
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nalisierungsmechanismus. Eine gut bezahlte Festanstellung im Bergbau
etwa gilt in Chile als besonders vielversprechend dafiir. Sie bietet den
ArbeiterInnen zwar in der Regel kein Leben im Luxus, jedoch eine gewisse
Sicherheit, monetire Einkommen iiber dem Durchschnittsniveau, Kran-
kenversicherung und die Méglichkeit, die eigenen Kinder an gute Schulen
und die Universitit zu schicken — wie uns Beschiftigte von Candelaria im
Interview erzihlen (TAor, TAo2, TAo3).

Die Teilhabe an der peripheren imperialen Lebensweise steht in direkter
Verbindung zur Externalisierung sozialokologischer Kosten. Dabei wird
dieser Zusammenhang wohl kaum in einem anderen Sektor deutlicher als
im Bergbau. Die Skepsis reicht bis zu denjenigen, die einen der wenigen
festen Arbeitsplitze in der Industrie ergattern konnten: ,Wir arbeiten®, sagt
Jaime, ,in einem Sektor, der die Umwelt am meisten verschmutzt, und wir
sind da Gberhaupt nicht stolz drauf, aber gleichzeitig konnte ich dadurch
meine Kinder grofiziehen, und es hat mir erlaubt, gut tiber die Runden
zu kommen“ (TAor). Die Arbeit im Bergbau sei zwar nach wie vor durch
eine starke Identifizierung mit dem Beruf gekennzeichnet, aber auch durch
starke Belastungen, Alkoholismus und Suizidgedanken, erzihlt er weiter
(TAo1). Das Einzige, womit sie keine Probleme hitten, fiigt Danilo hinzu,
sei Geld (TAo3). Der Widerspruch zwischen 6konomischen Interessen und
sozialékologischem Bewusstsein wird dabei offen von den drei Arbeitern
angesprochen. Andrés driickt es bildlich aus: ,Wir sprengen tdglich riesige
Locher in die pacha mama (Mutter Erde)* (TAo2).

Jaime, Andrés und Danilo wollen einerseits ihre Beschiftigung im
Bergbau unbedingt behalten, andererseits fithlen sie sich unter einem stin-
digen Rechtfertigungsdruck. Obwohl sie um die dkologischen und sozialen
Probleme, die mit dem Bergbau einhergehen, sowie ihre relativ privilegierte
soziale Position wissen, verteidigen sie die Industrie immer wieder. Gewis-
sensbisse kommen gerade in Bezug auf das 6kologische Thema wiederholt
zum Ausdruck. In den Interviews wurde deutlich, was die Beschiftigung
im Bergbau fiir die fest angestellten ArbeiterInnen bedeutet: einerseits
eine Integration in eine Produktionsweise, welche die Okologie, alterna-
tive Produktions- und Lebensweisen und die Gesundheit der Menschen
zerstort oder zumindest gefihrdet, andererseits die Teilhabe an einer peri-
pheren imperialen Lebensweise, die hohere monetire Einkommen und
einen im Vergleich zur Durchschnittsbevolkerung privilegierten Status
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und bessere Zukunftsaussichten erméglicht. In einem Land mit stark
kommodifizierten Zwei- Klassen-Bildungs-, Gesundheits- und Rentensys-
temen bedeutet der Zugang zu den teuren privaten Bildungseinrichtungen
fiir die grofle Mehrheit der Bevolkerung die einzige Mglichkeit des sozi-
alen Aufstiegs ihrer Kinder.

Diejenigen, die auf diese Weise in den Exportsektor integriert werden,
sind jedoch meist keine BewohnerInnen Tierra Amarillas. Fiir die direke
Betroffenen von den Kosten des Bergbaus gilt das Versprechen der mégli-
chen Teilhabe an der peripheren imperialen Lebensweise meistens nicht,
und sie sind sich dessen bewusst: ,,Die, die im Bergbau arbeiten, haben ihr
Geld und leben den Luxus. Ich sage ihnen mal was, ich weif8 nicht, was
ein Geburtstag ist, oder ein Muttertag, ein Barbecue, nein, all sowas kenne
ich nicht. Ich arbeite, um zu leben, wie man so sagt®, erzihlt Margarita
(TB1g). Wihrend die ArbeiterInnen von Candelaria ihre Kinder auf gute
Schulen in Copiapé schicken kénnen, werden in Tierra Amarilla derzeit
Schulen geschlossen. Auch die Hoffnung auf das lang versprochene Kran-
kenhaus oder wenigstens ein Shopping Center wurden nicht erfiillt, meint
Guillermo (TBi2). Es gebe zwar eine kleine Krankenstation, aber wem es
wirklich schlecht gehe, miisse nach Copiapé verlegt werden, erklirt Carlos
(TBor). Dort sind die von den Bergbauunternechmen mitfinanzierten,
guten Krankenhiuser, denn in Copiapé wohnen auch die von ihnen fest-
angestellten Arbeiterlnnen (TBr12).

Die Menschen in Tierra Amarilla resignieren weitgehend gegen-
tiber den alten Hoffnungen auf Verbesserungen ihrer Lebensumstinde.
Margarita, eine Verkiuferin in Tierra Amarilla, zweifelt daran, dass man
Losungen fiir all die Missstinde erwarten kénne, und sagt, am Ende
sei das einzige, was die Menschen noch vom Bergbau erwarten, dass er
ihnen wenigstens die versprochene Arbeit gebe (TB19). Die Hoffnung und
Versprechungen der Teilhabe an dieser lohnarbeitsvermittelten Lebens-
weise ist allgegenwiirtig und zugleich auch eine Reaktion auf die Zersts-
rung aller alternativen Produktions- und Lebensweisen wie beispielsweise
der Landwirtschaft. Allerdings entpuppt sich diese Form der Teilhabe
fiir einen GrofSteil der lokalen Bevélkerung meist als ein leeres Verspre-
chen: ,Die Arbeit und das Gehalt reichen oft nicht, obwohl hier rund-
herum alles voller Bergbauunternehmen ist [...] Das ist nicht so, wie
immer erzihlt wird, erklirt Guillermo (TBr12). Die interviewten Bewoh-
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nerlnnen erzihlen, dass sie hochstens gelegentlich in Zuliefer- oder Subun-
ternehmen beschiftigt wiirden und dabei schlecht bezahlt und in unsi-
cheren Arbeitsbedingungen arbeiten miissten (TBor, TBoz, TBo7, TB16).
Margaritas Mann bspw. habe sein Leben lang im Bergbau gearbeitet: ,Jetzt
hat er eine Rente von 180.000 Pesos (derzeit etwa 200 Euro) monatlich,
licherlich wenig® (TB19). Da die Integration in die periphere imperiale
Lebensweise vielen unméglich erscheint, werden andere Mechanismen der
Konfliktprivention vor Ort relevant.

4.3 Die territoriale Macht von Candelaria

Die territoriale Macht grofSer extraktivistischer Unternehmen wird
in Chile durch einen zentralisierten und auf lokaler Ebene abwesenden
Staat sowie durch flexible bzw. teilweise inexistente Arbeits- und Umwelt-
regulierungen begiinstigt. In der Opferzone Tierra Amarilla bedeutet dies,
dass sich Unternehmen wie Candelaria tiber die Jahre die grundlegenden
Ressourcen aneignen konnten. Dazu gehort neben der groffen Grube des
Tagebaus und der direkten Umgebung auch der komplette Untergrund der
Kleinstadt, der von Candelaria konzessioniert wurde und seither frei unter-
tage abgebaut wird. ,Dieses Grundstiick gehort uns®, erklirt Francisca,
die in Tierra Amarilla ein Lebensmittelgeschift betreibt (TB21), ,aber
schon zwei bis drei Meter weiter unten ist es konzessioniert und gehort
Candelaria.“ Ahnlich ist es bei der Ressource Wasser. Die grofle Wasser-
knappheit wird dadurch verschirft, dass die Wasserrechte im Tal aufge-
kauft wurden. Grof3e landwirtschaftliche Betriebe wurden von den Berg-
bauunternehmen iibernommen, um deren Wasserrechte zu bekommen,
und liegen seitdem brach. Die kleinere Land- und Subsistenzwirtschaft
ist ohne Wasser nicht mehr {iberlebensfihig. Diese Zerstorung lokaler
Okonomien und Lebensgrundlagen verschirft die Tendenz zur Ausrich-
tung der gesamten Produktion auf einen Sektor und wenige Unternehmen.

Auflerdem konzentriert die Aneignung der dkologischen Ressourcen
durch den Bergbau auch die Arbeitsmirkte und -méglichkeiten bei diesen
Unternehmen und verfestigt die Abhingigkeit der BewohnerInnen. In
Bergbaustidten wie Tierra Amarilla dominieren die Bergbaukonzerne
den lokalen Arbeitsmarkt vollstindig. Wihrend Groflunternehmen wie
Candelaria ihre fest angestellten und héher qualifizierten Arbeitskrifte
oftmals von auflerhalb rekrutieren, bleiben den BewohnerInnen vor Ort in
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der Regel nur die schlechter bezahlten Arbeitsplitze bei Subunternehmen.
Diese stellen die Arbeitskrifte meist nur fir 15 Tage an, so Carlos im
Interview (TBor). Elena bringt die Situation der BewohnerInnen auf den
Punke: ,Viele Leute wiirden vielleicht gehen, aber anderswo ist der Arbeits-
markt noch viel beschrinkter (TB21). Zudem wird die Arbeitsplatzver-
gabe strategisch eingesetzt: Die drei oben zitierten Arbeiter von Candelaria
Jaime (TAor), Andrés (TAo2) und Danilo (TAos3) sind sich einig, dass das
Unternehmen vor allem auch dann Personen aus Tierra Amarilla einstellt,
wenn sie damit einen Widerstand vermeiden kénnen. Besonders Frauen
wiirden auf diese Weise oft ,,gekauft”, meint Danilo: ,Es sind meistens die
Frauen, die auf die Umweltprobleme hinweisen, und eine der Formen, sie
zum Schweigen zu bringen, ist e, sie in das Unternehmen einzubezichen,
meistens in Form von einer Einstellung® (TAo3). ,Danach sagen sie nichts
mehr gegen das Unternehmen, weil sie ja ihre Kinder davon ernihren®,
fiigt Andrés (TAo2) hinzu. Zwar haben die meisten Bewohnerlnnen
mindestens ein Familienmitglied, das auf diese Weise von Zeit zu Zeit im
Bergbau arbeitet, die grofle Mehrheit aus Tierra Amarilla ist jedoch nur
indirekt an den Bergbau gekniipft. Viele haben ein kleines Geschift oder
arbeiten im Dienstleistungsbereich: ,Die Leute hier arbeiten in so Sachen
wie im Bau. Zurzeit wird hier viel neu gebaut, ein Fuflballstadion, ein
Park, da gibt es dann auch Jobs. Das gehort alles Candelaria, die arbeiten
also auch fiir Candelaria“ (Margarita, TB19). In der Folge sind die meisten
Geschiftszweige irgendwie vom Bergbau abhingig. Das gilt nicht nur fiir
Tierra Amarilla, sondern fiir die gesamte Region. So ist der Bergbau in
Atacama — laut Unternechmerverband — fiir 37 Prozent der gesamten Wirt
schaftstitigkeiten und auf direkte und indirekte Weise fiir 54 Prozent der
Beschiftigung verantwortlich (Consejo Minero 2020: 56£.).

Neben der Kontrolle und Macht iiber 6kologische Ressourcen und die
lokalen und regionalen Wirtschaftsaktivitdten ermoglicht die Prekaritit
der 6ffentlichen Institutionen den Groflunternchmen eine grofle Einfluss-
nahme auf die lokalen sozialen Infrastrukturen. Alle interviewten Bewoh-
nerlnnen sind sich einig, dass die staatlichen Leistungen von Gesund-
heit tiber Bildung bis hin zu kulturellen Angeboten in Tierra Amarilla
mangelhaft sind. ,Ein richtiges Krankenhaus gibt es hier immer noch
nicht, und die Krankenstation hat nie geniigend Medikamente oder Arzte,
geschweige denn Spezialisten®, sagt Camilo (TB23) und fithrt aus: ,Im
staatlichen Gesundheitssystem sind sie nicht fiir diesen Ort ausgebildet,
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man kriegt immer die gleiche Diagnose, und am Ende landet man immer
in Copiapd.“ ,Mit der Bildung ist das auch so®, sagt Daniela (TBo6). ,Die
Schule meiner Tochter musste jetzt geschlossen werden, aus Hygiene-
griinden, weil es dort Ratten gab. Und das, obwohl wir hier Candelaria
haben und die uns angeblich alles finanzieren. [...] Das Geld dafiir gibt es,
und Candelaria zahlt immer mal wieder, aber es versickert in der Gemeinde
und den Behorden.”

Die Menschen fiihlen sich vom Staat im Stich gelassen und von den
lokalen Behorden hintergangen. Wihrend die Gemeinde (regierungs-
und parteitibergreifend) den Ruf hat, sich die erkimpften Gelder und die
Entschidigungen von Candelaria selbst anzueignen und generell korrupt
zu sein, werden die direkten Investitionen und Aktionen des Unterneh-
mens vor Ort eher positiv bewertet. Dem Unternehmen gelingt es, sich
als sozialer Akteur zu positionieren und als Helfer in Notfallsituationen
zu inszenieren. Der strukturell abwesende chilenische Staat verhilft somit
indirekt dem Unternehmen zu seiner sozialen Omniprisenz, indem dieses
eine quasi staatliche Rolle einnehmen kann. ,Candelaria ist hier das Unter-
nehmen, das richtig Geld hat, wir horen eigentlich nur von Candelaria,
standig, viel Hilfe kommt von Candelaria“, sagt Margarita (TB1o).

Ein Paradebeispiel fiir die unternehmerische Sozialpolitik boten die
schweren Uberschwemmungen, die sich 2015 und 2017 im Norden Chiles
ereigneten und bei denen auch Tailings in die Stadt gespiilc wurden.
slierra Amarilla wurde vom Staat immer links liegen gelassen, nach
den Uberschwcmmungen war das noch schlimmer, wir haben nie staat-
liche Hilfe bekommen®, bestitigt Ester (TBo7). In der Gemeinde von
Tierra Amarilla stellte Candelaria seine Maschinen zur Verfiigung, um
die Strafen zu reinigen, besorgte einen Rettungshubschrauber fiir die
Bergungsarbeiten und baute sogar Sozialbauten fiir diejenigen, die durch
die Fluten ihre Hiuser verloren hatten. Wihrend verschwiegen wurde, dass
sich im neu errichteten Ort Nantoco auch alte giftige Tailings befinden,
dokumentierte das Unternechmen all die Hilfestellungen und verarbeitete
sie anschlieffend in Werbevideos als Nachweis fiir seine unternehmeri-
sche Sozialpolitik. So gelang es dem Unternehmen, sich in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung nicht mehr als Ursache der Verseuchung, sondern
als Wohltdter zu inszenieren. Auch jetzt in Zeiten von Corona schmiickt
sich Candelaria mit der Anschaffung von (vier) Atemgeriten fiir das regi-
onale Krankenhaus.
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Auch viele Bildungsangebote und kulturelle Events sowie Fufiball-
stadien und -clubs, Parks und Freizeitangebote wie etwa das frisch reno-
vierte Schwimmbad bekommen Zuschiisse des Unternehmens. Der Name
Candelaria wird dabei jeweils einprigsam und gut sichtbar auf Schildern
und Tafeln angebracht. Das Unternehmen besitzt auch einen Teil der
lokalen Medien, darunter einen Radio- und Fernsehsender sowie Printme-
dien, ist in den sozialen Medien aktiv und betreibt einen eigenen Youtube-
Kanal. Wihrend das Tal von Tierra Amarilla als Opferzone gilt, stellt sich
Candelaria als modernes Vorbildunternehmen des ,green mining’ dar.

Das kulturell, 6konomisch und sozial aktive Unternehmen wird von
vielen BewohnerInnen als omniprisent und unbesiegbar angesehen. Die
territoriale Macht umfasst, wie in vielen anderen Bergbaustidten auch,
simtliche Bereiche ihres Lebens. Auch das Misstrauen der BewohnerInnen
untereinander, aber vor allem gegeniiber der Gemeinde und parteiiiber-
greifend gegeniiber den politischen VerantwortungstrigerInnen, stellt ein
grof8es Hindernis fiir die Organisierung und den Widerstand der Betrof-
fenen dar. Das offensichtliche Ungleichgewicht zwischen dem Einfluss
eines weltweit agierenden Groflunternehmens und der lokalen Bevol-
kerung fithrt daher auch zu breiter Resignation: ,,Das Einzige, was uns
bleibt, ist wegzuziehen. Du wirst nie gegen Candelaria ankommen, sie
haben schon den ganzen Boden kurz vor dem Durchbruch, und ihnen
gehort alles. Wenn du von oben auf Tierra Amarilla schaust, sichst du
Candelaria und alles ist Candelaria, wir sind fiir sie so etwas wie der
Stein im Schuh, der stort” (TBo6), meint Daniela. Keinesfalls gelingt es
Candelaria mit ihrer Politik der unternehmerischen Sozialverantwortung
allerdings, den Konflikt wirklich ruhigzustellen. So duflert sich Rocio sehr
kritisch zur unternehmerischen Sozialpolitik (TB16): ,,Das machen sie vor
allem, damit die Leute nicht reden, um uns zum Schweigen zu bringen.”
Daniela (TBo6) sieht das dhnlich: ,Sie bieten nicht an, das Problem zu
16sen, sondern Tierra Amarilla zu verschonern, aber wir, die Menschen,
wir sterben weiter [...] sie kleben nur ein Pfldsterchen driiber.”

Immer wieder droht der latente Konflikt in Tierra Amarilla, sich in
cine offene Auseinandersetzung zu verwandeln. Unter der Fithrung eines
chemaligen Biirgermeisters wurde Candelaria etwa im Jahr 2014 von der
Gemeinde gerichtlich verklagt. Der damalige Biirgermeister Osvaldo
Delgado beklagte in den Nachrichten von CNN Chile damals 6ffentlich
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die Verschmutzung des Tals. In der gleichen Zeit erschienen auch Kurzre-
portagen, mit denen versucht wurde, auf die Wasserknappheit, die Krise
der Landwirtschaft sowie die Tailings aufmerksam zu machen. Kurze
Zeit spiter wurde der Biirgermeister mit mehreren Klagen tiberschiittet,
unter anderem wegen angeblichen Steuerbetrugs und {ibler Nachrede.
Zwar entpuppten sich die Gegenklagen als haltlos, doch brachten sie den
Biirgermeister um sein Amt und spalteten die damalige Bewegung, was
den Rechtsstreit mit Candelaria zum Erliegen brachte. Dieser Fall von
2014 zeigt, dass in Phasen, in denen die Internalisierungsmechanismen der
latenten Konflikesituation — das Versprechen der peripheren imperialen
Lebensweise und die territoriale Macht — nicht mehr greifen, Konflikctak-
teure auch juristisch mit etheblichem Gegenwind rechnen miissen.

5. Von latenten Interessenkonflikten zu sozialokologischen
Transformationskonflikten?

Die derzeit in Lindern wie Deutschland anstehende Konversion der
Automobilindustrie hin zum Elektroauto ist Teil einer Strategie der dkolo-
gischen Modernisierung der Industrielinder. Diese hingt jedoch direke
davon ab, dass unter anderem die Kupfer- und Lithiumproduktion in
Lindern wie Chile weiter ausgebaut wird. Das Greenwashing der Automo-
bilindustrie erfordert damit eine Vertiefung der Externalisierungs-Inter-
nalisierungs-Beziehung mit Lindern wie Chile. Auch der Ausbau einer
Mehrzahl der erneuerbaren Energien hingt von der Intensivierung dieser
Beziehung ab. Infolge soll die chilenische Kupferproduktion laut offizi-
ellen Angaben zwischen 2018 und 2029 um 28,3 Prozent steigen (Comi-
sién Chilena de Cobre 2018). Selbst wenn die Linder der Zentren auf diese
Weise kiinftig ihre Klimaziele erreichen sollten, machen sie damit die sozi-
alokologischen Transformationen andernorts unmaglich.

Die globalen Ungleichheiten — deren Effekte am Fall von Tierra
Amarilla gezeigt wurden — werden vor Ort mafigeblich durch das Verspre-
chen der Teilhabe an einer peripheren imperialen Lebensweise sowie durch
die territoriale Macht der Bergbauunternehmen aufrechterhalten. Auch
wenn das Teilhabeversprechen an den Umsitzen der Exportwirtschaft sich
nur fiir wenige erfiillg, so tibt es doch eine grofle Strahlkraft aus. Imperial
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ist die angestrebte Lebensweise in Lindern wie Chile insofern, als sie sich
erstens die Grundwerte und den Konsumismus der imperialen Lebens-
weise in den Zentren zum Vorbild nimmt und zweitens deshalb, weil
sie eine globale Produktionsweise stiitzt, deren soziale und 6kologische
Kosten sich in ,,Opferzonen® wie Tierra Amarilla konzentrieren. Unsere
Forschung zeigte aber auch, dass diese Lebens- und Produktionsweise
selbst von denjenigen hinterfragt wird, die an ihr — wenn auch in gerin-
gerem Maf3e — partizipieren kénnen. Dies gilt allerdings weitaus stirker fiir
diejenigen, denen dies verwehrt bleibt. Diese Gleichzeitigkeit aus Kritik
und dem Wunsch nach Partizipation am extraktivistischen Modell wird
durch die Konzentration der 6kologischen und sozialen Ressourcen bei
den groflen wirtschaftlichen Akteuren noch verstirke, da hierdurch die
okonomische Abhingigkeit der Bevélkerung vor Ort steigt. Zwar gelingt
es Unternehmen des Bergbaus wie Candelaria dadurch, eine erhebliche
territoriale Macht vor Ort aufzubauen, die von der Dominanz in Bereichen
des Arbeitsmarkts, der natiirlichen Ressourcen sowie der lokalen Wirt-
schaftsaktivititen bis hin zum Ausbau der sozialen Grundversorgung, der
offentlichen Infrastrukeur sowie kulturellen Angeboten reicht, doch eine
Grof3zahl der Interviewten duflerte dennoch erhebliche Kritik.

Dass sich die latenten Konflikte in manifeste, offene Konflikte
verwandeln, ist eine permanente Gefahr fiir das excraktivistische, neolibe-
rale Modell in Chile. Der estallido social (sozialer Aufstand), der Chile im
Oktober 2019 erfasste und bis heute fortwirke, zeigt, dass die Internalisie-
rungsmechanismen immer weniger greifen. Die Menschen fordern Wiirde,
soziale Gerechtigkeit und ein fundamentales okologisches Umsteuern
(Graf/Landherr 2020). Dass nur die Unternehmen und ein kleiner Teil
der Bevolkerung die Friichte des chilenischen Extraktivismus ernten,
wird den Menschen zunehmend bewusst. Chilenische AktivistInnen und
Bewegungen fordern, die chilenische Okonomie zu diversifizieren und die
Abhingigkeit von den extraktivistischen und stark umweltschidlichen
Sektoren zu verringern. Eine grundlegende sozialokologische Transforma-
tion der chilenischen Wirtschaft muss nicht zuletzt an Orten wie Tierra
Amarilla ansetzen und von den dort lebenden Menschen ausgehen. Latente
Konflikte miissen sich in offene Transformationskonflikte verwandeln.

Damit steht allerdings nicht nur der Bergbau in dieser Kleinstadt und
nicht nur der wichtigste Sektor der chilenischen Exportwirtschaft zur
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Debatte, sondern auch die grundlegende Transformation der Wirtschafts-
bereiche derjenigen Linder, die auf diese Rohstoffe angewiesen sind.
Das Gelingen sozialokologischer Verinderungen in den Zentren hingt
mit den sozialokologischen Bedingungen in Orten wie Tierra Amarilla
direkt zusammen. Fiir eine wirksame Bekdmpfung der 6kologischen Krise
und globaler Ungleichheiten ist es eine Grundvoraussetzung, dass latente
Konflikte dieser Art manifest werden.
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Interviews

Die Namen der InterviewpartnerInnen wurden von den Autorlnnen
anonymisiert und die Transkripte vom Spanischen ins Deutsche iibersetzt.

Interviews in Tierra Amarilla:
TBor: Carlos, Bewohner und Straflenfeger
TBoz2: Bernardo, Bewohner und Metzger
TBo6: Daniela, Bewohnerin und Ladenbesitzerin
TBo7: Ester, Bewohnerin und Ladenbesitzerin
TBo8: Alejandra Castillo, aktuelle Umweltbeauftragte der Gemeinde
TBr2: Guillermo, Bewohner und Bergbauarbeiter im Untertagebau von
Candelaria
TB16: Rocio, Bewohnerin und Ladenbesitzerin
TB19: Margarita, Bewohnerin und Verkiuferin in einem Kiosk
TBar: Francisca und Elena, Bewohnerinnen und Besitzerinnen eines
Lebensmittelgeschifts
TB23: Camilo, Bewohner und Verkiufer in einem Lebensmittelgeschift
TB24: Juan, Bewohner und ehemaliger Gemeindemitarbeiter

Interviews in Copiap6:
TAort: Jaime, Maschinenarbeiter im Tagebau von Candelaria
TAo2: Andrés, Maschinenarbeiter im Tagebau von Candelaria
TAo3: Danilo, Maschinenarbeiter im Tagebau von Candelaria
FSo06: Manuel Olivares, Mitarbeiter des regionalen Umweltministeriums

in Copiapé
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Abstract A fundamental feature of today's global economy is the inter-
nalisation of external socio-ecological costs by countries of the so-called Global
South. In these ‘internalisation societies, only a small class of company owners
and large foreign corporations benefit, while the majority of the population is
exposed to the negative consequences. Our thesis is that the internalisation of
external costs in these countries must be actively generated through ‘internali-
sation mechanisms’. We demonstrate this by looking at mining in Chile and the
case of the small town of Tierra Amarilla. In doing so, it becomes clear that the
territorial power of the local mining company and a widely propagated promise
of participation in the peripheral imperial mode of living' play a central role in
the legitimisation of the extractivist economic model.
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