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ANNE DIETRICH
Zwischen solidarischem Handel und ungleichem Tausch:

Zum Siidhandel der DDR am Beispiel des Imports
kubanischen Zuckers und dthiopischen Kaffees

I. Einleitung

Im Zentrum des entwicklungstheoretischen Diskurses der 1960er und
1970er Jahre stand hiufig die Suche nach allgemeingiiltigen Zusammen-
hingen, um ungleiche Entwicklung zwischen dem globalen Norden und
dem globalen Siiden zu erkliren (Mandel 1973; Prebisch 1968; Wallerstein
1979). Dabei lag das Hauptaugenmerk auf der Abhingigkeit der Linder
der ,,Dritten Welt“ von Akteuren in der ,Ersten Welt“ und deren jewei-
liger Einbindung in die kapitalistische Weltwirtschaft. Dass auch Linder
des sozialistischen Lagers in diesem Gefiige eine Rolle spielten, sollte
aufler Frage stehen. Mit welchen alternativen Praktiken Akteure in der
,Zweiten Welt® der kapitalistischen Weltwirtschaft begegneten und wie
sie ihren Handel mit dem globalen Siiden deuteten und legitimierten, sind
auch aus heutiger Perspektive interessante Fragestellungen, die einer kriti-
schen Auseinandersetzung bediirfen. Die Analyse von Fallstudien zum
Stidhandel ausgewihlter Linder des Ostblocks ist ein erster Schritt, um
bestehende Forschungsliicken zu schlieffen und Schlussfolgerungen zur
spezifischen Struktur dieser sozialistischen Handelsbeziehungen zu treffen.

Im Zentrum dieses Beitrages steht der Handel der DDR mit Kuba
und Achiopien, wobei der Import von kubanischem Zucker ab 1960 und
von dthiopischem Kaffee ab 1977 untersucht werden soll. Rohrzucker
bzw. Kaffee stellten die wichtigsten Exportgiiter Kubas und Athiopiens
dar und waren fiir die Volkswirtschaft und Konsumgesellschaft der DDR
von entscheidender Relevanz. Meine Grundannahme ist, dass aufgrund

der unterschiedlichen Position der DDR und Kubas bzw. Athiopiens in
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der Internationalen Arbeitsteilung zum Zeitpunkt der Aufnahme der

Handelsbeziehungen Asymmetrien in den jeweiligen Auflenhandelsstruk-

turen vorherrschten. Diese Asymmetrien konnten nun entweder die Form

solidarischer?, wie im Falle des Zuckerhandels mit Kuba im Kontext der

Zusammenarbeit im Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)?, oder

ungleicher Tauschbeziehungen?, wie im Falle des bilateralen Kaffeehandels

mit Athiopien, annehmen.

Ausgehend von der These, dass Ende der 1970er Jahre eine Interessen-
verschiebung im Siidhandel der DDR stattfand — weg von einer Utopie
der ,internationalen Solidaritdt hin zu einer pragmatischeren AufSenhan-
delspolitik, deren Primirziel die Einsparung von Devisen war — soll unter-
sucht werden, welcher Handelspartner tatsichlich vom jeweiligen Waren-
austausch stirker profitierte: die DDR oder Kuba bzw. Athiopien.

Meine Ausfithrungen zu den Handelsbeziehungen zwischen der DDR
und Kuba bzw. Athiopien befassen sich mit drei zentralen Fragen:

(1) Welche Stellung nahmen die DDR, Kuba und Athiopien in der Inter-
nationalen Arbeitsteilung ein? In einem ersten Schritt soll deshalb mit
Bezugnahme auf VertreterInnen der Weltsystemtheorie und der Giiter-
kettenforschung eine Verortung der genannten Linder innerhalb der
Weltwirtschaft der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts erfolgen.

(2) Welche Bedeutung hatten Zucker bzw. Kaffee fiir die jeweilige Nati-
onalokonomie? Diese Frage ist grundlegend, weil sie die Motive der
kubanischen bzw. ithiopischen Regierung fiir die Aufnahme, aber
auch den Abbruch von Handelsbeziehungen zu kapitalistischen und
sozialistischen Lindern zum Vorschein bringt. Daran schliefft die
Frage nach dem Abhingigkeitsverhiltnis des jeweiligen Landes von
auslindischen Mirkten an.

(3) Wie sahen einzelne Prozesse der Gewinnung und Verarbeitung von
kubanischem Zucker und ithiopischem Kaffee aus? Auf welchen
Wegen gelangten die Agrarprodukte in den Export? Wer kontrollierte
die jeweiligen Handelsbeziechungen mit der DDR?

Zur Beantwortung dieser Fragen habe ich Behordenquellen, Zeitungen

und andere Publikationen aus deutschen, dthiopischen und kubanischen

Archiven und Fachbibliotheken herangezogen und Experten der dthiopi-

schen Kaffee- und kubanischen Zuckerwirtschaft interviewt. Aufbauend

auf den Ergebnissen meiner vergleichenden Untersuchung soll im dritten
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Teil des Beitrages konstatiert werden, welche Aspekte ein modifiziertes
Analysemodell beriicksichtigen muss, um den Anforderungen sozialisti-
scher Produktionsverhiltnisse und Handelsprozesse gerecht zu werden.

2. Die DDR, Kuba und Athiopien in der

Internationalen Arbeitsteilung

Um die Ausgangsbedingungen fiir den Handel der DDR mit ausge-
wihlten Lindern des globalen Stidens zu analysieren, ist es zunichst erfor-
derlich, deren jeweilige Stellung in der Internationalen Arbeitsteilung zu
verorten. Hopkins und Wallerstein (1986: 157) charakterisierten die kapi-
talistische Weltwirtschaft als ,,a historical system marked by a world-scale
division of labor®. Gemil§ dieser Internationalen Arbeitsteilung unter-
scheiden die Weltsystemtheoretiker zwischen Lindern des Zentrums (core
countries), der Semiperipherie (semiperipheral countries) und der Peripherie
(peripheral countries). Diese Kategorisierung wurde spiter von Gerefh und
anderen Giiterkettenforscherlnnen aufgegriffen. Wihrend im Zentrum
zu einem groflen Anteil mit core activities Gewinne erzielt werden, werden
in der Peripherie vor allem weniger wirtschaftlich profitable Tdtigkeiten
ausgetibt. In der Semiperipherie findet eine mehr oder weniger ausgewo-
gene Mischung aus beidem statt (Arrighi/Drangel 1986: 11f; Gerefh/Korze-
niewicz 1990: 47f).

Auf den ersten Blick erscheint die beiden Ansitzen gemeinsame starke
Fokussierung auf die kapitalistische Weltwirtschaft problematisch bei der
Analyse von Handelsbezichungen zwischen Lindern der ,,Zweiten® und
der ,,Dritten Welt“. Die Frage, ob und inwiefern diese Sonderfille inner-
halb des kapitalistischen Systems darstellten oder doch eher einer alterna-
tiven nichtkapitalistischen Wirtschaftsordnung zuzuordnen seien, ist zu
Zeiten des Kalten Krieges kontrovers diskutiert worden. Wallerstein (1979:
42) selbst argumentierte gegen die von sowjetischen Wissenschaftlern
postulierte ,,Existenz zweier Weltsysteme mit zwei nebeneinander beste-
henden Arbeitsteilungen®, da seiner Logik nach in der Weltwirtschaft des
20. Jahrhunderts nur Raum fiir ein einziges Weltsystem war, nimlich das
der kapitalistischen Weltwirtschaft, und dessen Struktur der Interdepen-
denz nur auf eine einzige Arbeitsteilung hinauslaufen konnte (ebd.: ff).
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Auch wenn Wirtschaftsexperten der RGW-Mitgliedslinder die
Vorziige einer alternativen ,internationalen sozialistischen Arbeitsteilung”
priesen, die mittels der Schaffung gleichberechtigter Partnerschaftsver-
hiltnisse im internationalen Handel ,dem nichtiquivalenten Warenaus-
tausch entgegen® wirke (Rymalow 1964: 49), lief§ sich eine Einbindung der
sozialistischen Linder in ein Wirtschaftssystem jenseits von RGW und
blockfreier Welt nicht leugnen. Briiche in der kapitalistischen Weltwirt-
schaft hatten ebenfalls Auswirkungen auf Ostblocklinder. Dies zeigte sich
beispielsweise besonders deutlich in den 1970er Jahren, als Olkrise, Struk-
turwandel und Verinderungen auf den globalen Finanzmirkten auch und
sogar in einem besonderen Mafle die Nationalokonomien der osteuropi-
ischen Lindern vor grof§e Herausforderungen stellten (vgl. Kotkin 20r10:
8off; Steiner 2008: 39ff). Dariiber hinaus nahmen auch die Austauschbe-
zichungen der Linder des sozialistischen Lagers untereinander bzw. die
zwischen ihnen und den blockfreien Staaten aufgrund der allgemeinen
Devisenknappheit hiufig kapitalistische Ziige an. Da die Handelsbezie-
hungen zwischen Lindern der ,,Zweiten® und der ,,Dritten Welt“ aller-
dings entscheidend durch sozialistische Diskurse geprigt wurden, muss
eine nachtrigliche Analyse damalige Konzepte wie das der ,internatio-
nalen sozialistischen Arbeitsteilung® einbeziehen.

Zur Positionsbestimmung innerhalb der Internationalen Arbeits-
teilung soll auf eine Klassifizierung von Korzeniewicz und Martin aus
dem Jahr 1994 verwiesen werden. Sie ordnen sowohl die DDR als auch
Kuba der Kategorie Semiperipherie, Athiopien hingegen der Kategorie
Peripherie zu (Korzeniewicz/Martin 1994: 88). Thr Untersuchungszeit-
raum umfasst aber nur die Jahre 1970 bis 1987. Somit werden hier keine
Aussagen tber die Situation in den 1960er Jahren getroffen. Die semipe-
riphere Zuordnung Kubas ist demzufolge im Kontext seiner zu diesem
Zeitpunkt bereits erfolgten Integration ins System der ,internationalen
sozialistischen Arbeitsteilung” zu verstehen. In diesem standen sich die
DDR und Kuba seit 1972 als gleichberechtigte Handelspartner inner-
halb des RGW gegeniiber. Zum Zeitpunkt der Aufnahme der Handels-
beziehungen zwischen den Ostblocklindern und Kuba 1960/61 muss aber
von einem starken Gefille zwischen deren Wirtschaftspotenzialen ausge-
gangen werden. Zur ,Angleichung des 6konomischen Entwicklungsni-
veaus” (Leuchter 1988: 108) wurde Kuba innerhalb der ,internationalen
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sozialistischen Arbeitsteilung® von Seiten der RGW-Mitgliedsstaaten bei
der Modernisierung seiner Industrie und der Ausbildung von Fachkriften
unterstiitzt. Dariiber hinaus wurden Kredite zu Vorzugsbedingungen und
ein Absatzmarkt, auf dem Kuba sein Hauptexportgut Zucker zu stabilen
Preisen verkaufen konnte, gewihrt. Ein Grofiteil der RGW-Mafinahmen
bezog sich allerdings auf die Férderung der Produktion von Rohstoffen wie
Zucker, Zitrusfriichten oder Nickel und verstirkte damit Kubas Problem
der Rohstoffabhingigkeit. Auch das postrevolutionire Athiopien wurde
von den sozialistischen Lindern, Kuba eingeschlossen, unterstiitzt. Aller-
dings hatte hier militdrische Unterstiitzung klaren Vorrang vor wirtschaft-
lichen Transferleistungen.

3. Rohstoffabhingigkeiten, Weltmarktpreise und

Handelsmotive

Mit dem Verweis auf die Relevanz bestimmter Rohstoffe fiir die Nati-
onalokonomie eines Landes im globalen Siiden soll im Folgenden gezeigt
werden, welche unterschiedlichen Strategien (zum Beispiel Diversifizie-
rung des Exportangebots oder der Handelspartner) von Kuba und Athio-
pien verfolgt wurden, um ihrem spezifischen Abhingigkeitsverhiltnis zu
begegnen. Diese lassen auch Riickschliisse auf die Motive fiir den Handel
mit der DDR zu. Mit Blick auf die globalen Rohstoffmirkte ist von
entscheidender Bedeutung, dass aus Rohstoffabhingigkeiten immer auch
Abhingigkeiten von Weltmarktpreisentwicklungen erwachsen. Diese
interpretiere ich aber nicht als eine alleinige Herausforderung fiir Linder
des globalen Siidens, vielmehr erwuchsen daraus komplexe multilaterale
Nord-Siid-Abhingigkeitsverhiltnisse.

Als die DDR Anfang der 1960er Jahre Handelsbeziehungen zum post-
revolutioniren Kuba aufnahm, bewegte sie sich auf einem von der Sowjet-
union eingeschlagenen Pfad, den auch andere osteuropiische Linder
verfolgen sollten. Nachdem die USA, bisher die grofSten Zuckerabnehmer
Kubas, als Reaktion auf die weitreichenden Enteignungsmafinahmen,
die mit der ersten Agrarreform von 1959 einhergingen und auch viele
US-amerikanische Grofigrundbesitzer auf der Insel betrafen, 1960 den
Import kubanischen Zuckers komplett eingestellt hatten, benétigte die
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revolutionire Regierung dringend einen neuen Grof$abnehmer. Die Sowjet-
union und andere sozialistische Linder fiillten diese Liicke. Bemerkens-
wert ist, dass sowohl die UdSSR als auch die DDR, die CSSR und Polen
klassische Zuckerexportlinder waren und deswegen auf die kubanischen
Zuckerlieferungen, sicht man von Zeiten wenig ertragreicher Ritbenzucke-
rernten ab, nicht angewiesen waren.

Das erste Handelsabkommen zwischen Kuba und der DDR wurde am
17. Dezember 1960 ,auf der Grundlage der Gleichberechtigung und des
gegenseitigen Vorteils® abgeschlossen, nachdem eine Handelsdelegation
unter Auflenhandelsminister Heinrich Rau Kuba besucht hatte (SAPMO-
BArch DL2/4244, unpag.). Die DDR lieferte grofitenteils Maschinen und
Werkzeuge, Industrieanlagen und -ausriistungen. Im Gegenzug erhielt
sie von Kuba Zucker, Tabak, Obst, Kaffee, Honig und andere agrarische
Produkte. Ahnliche Handelsvereinbarungen existierten mit der Sowjet-
union und den anderen Lindern des sozialistischen Lagers. 8o Prozent der
Zuckerexporte in die sozialistischen Linder wurden in Form von Tausch-
geschiften kompensiert, sodass die kubanische Regierung weiterhin
auf den Verkauf von Zucker auf dem freien Markt angewiesen war, um
Devisen zu erwirtschaften. Die Sowjetunion und andere Ostblocklinder
verzichteten deswegen wiederholt auf einen groflen Teil der ihnen zugesi-
cherten Liefermengen, damit Kuba noch gentigend Zucker zur Freisetzung
auf dem Weltmarkt verblieb (Beer 1963: 765). Gemif§ dem Zahlungsab-
kommen von 1960 erfolgte der Handel mit der DDR allerdings anfinglich
auf Basis der Sofortbezahlung (SAPMO-BArch DE1/21971, Bl. 11). Es ist
jedoch davon auszugehen, dass spitestens mit der Aufnahme Kubas in den
Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe im Jahr 1972 auch der DDR-kubani-
sche Handel auf RGW-Tauschbasis umgestellt wurde.

Fiir Kuba erwuchs ein entscheidender wirtschaftlicher Vorteil aus
den Zuckerverkiufen in die sozialistischen Linder, nimlich stabile und
im Vergleich zum Weltmarkt hohere Preise. Im Zusammenhang mit
dem Problem fallender Weltmarkepreise fiir Zucker, mit dem sich in den
1960er Jahren auch die UNCTAD befasste, war dies ein nicht zu unter-
schitzendes Motiv fiir die Vertiefung der Handelsbeziehungen zwischen
der kubanischen Regierung und den Lindern des Ostblocks. Im Laufe
der 1970er Jahre entwickelte sich die sozialistische Preispolitik deut-
lich zugunsten Kubas. Zwischen 1976 und 1980 beispielsweise zahlte die
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UdSSR Kuba Zuckerpreise, die mindestens dreimal so hoch waren wie
jene auf dem Weltmarke.

Die sozialistische Preispolitik forcierte dadurch eine erneute Hinwen-
dung Kubas zum Hauptexportgut Zucker. Nach 1959 hatten sich die
kubanischen Wirtschaftsfunktionire urspriinglich eine Reduzierung der
Zuckerproduktion auf ihre Fahnen geschrieben. Aufgrund der aus der
traditionellen kubanischen Zuckerwirtschaft resultierenden monokultu-
rellen Produktionsweise, der Abhingigkeit von Weltmarktpreisschwan-
kungen und auslindischem Kapital wurde eine anhaltende Konzentration
auf Zucker als fortschrittshemmend fiir die Nationalokonomie erachtet
(vgl. Cepero Bonilla 1959: sf; Hoffmann 2009: 91ff). Am Zucker lief§ sich
demzufolge im kubanischen Kontext die besonders stark ausgeprigte wirt-
schaftliche Abhingigkeit des Inselstaates ablesen. Die USA hatten bis
1959 einen GrofSteil der kubanischen Zuckerexporte absorbiert, aber vor
allem auch die Mehrheit der kubanischen Importwaren gestellt. Nachdem
diese Verbindung 1960 gekappt worden war, bestand die Gefahr, bei einer
Fortfithrung der bisherigen Auflenhandelspolitik mit den sozialistischen
Lindern als neuen Handelspartnern ein Abhingigkeitsverhiltnis, das
dem zwischen Entwicklungslindern und westlichen Industrienationen
entsprach, beizubehalten (LeoGrande 1973: 1).

Der RGW-Beitritt 1972 ebnete Kuba endlich den Weg fiir eine Diver-
sifizierung seines Exportangebots. Aber auch die Kooperationen im
Rahmen des RGW-Komplexprogrammes fokussierten mit ihrer Forde-
rung des An- und Abbaus von Zucker, Zitrusfriichten und Nickel erneut
auf Agrarprodukte und Rohstoffe. Weitere RGW-finanzierte Projekte vor
Ort ermoglichten unter anderem die Modernisierung der kubanischen
Hafenlogistik und den Bau von Elektrizitdtswerken, Zementfabriken und
diversen anderen Anlagen. In diese Projekte waren zu einem betrichtli-
chen Anteil auch Kapital und Expertlnnen aus der DDR involviert.

Wihrend der AufSenhandel zwischen Kuba und der DDR ab den
1970er Jahren im grofleren Kontext der Zusammenarbeit zwischen RGW-
Mitgliedsstaaten zu interpretieren ist, zeichneten sich die Handelsbezie-
hungen, die die DDR 1977 zu Athiopien aufnahm, durch ihren vorwie-
gend bilateralen Charakter aus. Ein weiterer wesentlicher Unterschied lag
auflerdem in den Handelsmotiven der DDR begriindet. Die DDR konnte

ihren Bedarf an Kaffee eben nicht, wie im Falle des Zucker, durch eine
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eigene agrarische Produktion decken, sondern war vollends auf Kaffeeim-
porte aus dem globalen Stiden angewiesen. Deswegen ist der Kaffeeimport
aus Athiopien auch weniger als solidarische Hilfsleistung, sondern viel-
mehr als Mafinahme zur eigenen Bedarfsdeckung zu deuten.

Als es Ende der 1970er Jahre aufgrund diverser Missernten in Brasi-
lien zu einer Angebotsverknappung von Kaffee auf dem Weltmarkt und zu
Preissteigerungen von zum Teil 400 Prozent (Doéring 1999: 115) kam, wurde
der Rohstoff nahezu unerschwinglich fiir die devisenschwache DDR.
1977 zahlte sie die Rekordsumme von 667,2 Mio. VM fiir den Import von
53.307 Tonnen Rohkaffee (vgl. Déring 1999: 115; Staadt 1996: 41;).* Diese
nicht eingeplanten Mehraufwendungen fir Kaffee waren ein ernstzuneh-
mendes Problem fiir die zu diesem Zeitpunkt bereits hochverschuldete
Volkswirtschaft der DDR. Um einer weiteren Verschuldung vorzubeugen,
beschloss das Politbiiro den devisensparenden Import von Rohkaffee aus
Athiopien, Angola und den Philippinen auf Basis von Tauschgeschiften
mit Fertigprodukten. Die dthiopische Fithrung unter Diktator Mengistu
Haile Mariam lieferte besonders grofle Mengen an Kaffee und war im
Gegenzug vorrangig an militdrischen Giitern interessiert, die zur Bekdmp-
fung somalischer Invasoren im Osten des Landes benétigt wurden. Zu
den vereinbarten und gelieferten militdrischen Giitern gehérten vor allem
leichte Waffen, Fahrzeuge und Dauerbrot zur Truppenversorgung (vgl.
Déring, 1999: 119).

Der Tauschhandel zwischen Athiopien und der DDR wihrte nur
wenige Jahre. Dafiir waren neben Unstimmigkeiten auf bilateraler Ebene
(vgl. Dagne 2004: 73ff) vor allem die Entwicklungen auf den globalen
Rohstoffmirkten Ende der 1970er Jahre verantwortlich. Der von der DDR
gewiinschte Rohkaffee war das bedeutendste Exportgut Athiopiens, da er
hohe Summen an Devisen ins Land brachte. Die brasilianischen Ernteaus-
fille und die daraus resultierende Angebotsverknappung Ende der 1970er
Jahre stellten einen Segen fiir die afrikanischen Anbaulinder dar, die
nun ihren Kaffee duflerst gewinnbringend auf dem Weltmarkt verkaufen
konnten (Interview mit Abdirashid Ali am 21.11.2013). Bereits im Jahr
1976 hatte Athiopien iiber 300 Mio. Birr mit dem Export von ca. 70.000
Tonnen Kaffee ins Devisenausland erzielt (Ethiopian Herald 19.1.1977: 1,
21.1.1977: 1)5 Im Folgejahr brachte der Verkauf von ca. s0.000 Tonnen 540
Mio. Birr ein (Ethiopian Herald 1.1.1978: 1). Wiederholt wurde in Artikeln
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des Ethiopian Herald auf die Bedeutung von Kaffee als ,,nation’s number
one cash earner” und , backbone of the economy® hingewiesen (Ethiopian
Herald 1.1.1978: 1, 14.1.1978: 1, 1.2.1978: 3, 9.8.1978: 2.).

Es ist davon auszugehen, dass die Wirtschaftsfunktionire der DDR
sich durchaus bewusst waren, welche volkswirtschaftliche Bedeutung
Kaffee im sozialistischen Athiopien zukam, welche Rolle andere Handels-
partner spielten und welche Gefahren fiir die Aufrechterhaltung des DDR-
ithiopischen Tauschhandels daraus erwachsen konnten. Athiopien war
handelspolitisch nicht so isoliert wie Kuba und orientierte sich deswegen
auch stark an anderen Absatzmirkten. Ein Interessenkonflikt zwischen
Athiopien und der DDR schien vor diesem Hintergrund unausweichlich.
So erklirt sich auch, dass der Tauschhandel zwischen Athiopien und der
DDR bereits 1979 ein jihes Ende fand, und die DDR fiir ihre zukiinftigen

Kaffeeexporte aus Athiopien in Devisen zahlen musste.

4. Ketten- und Netzwerkmodelle in sozialistischen
Handelsbeziehungen — Uberlegungen zur Darstellung der
DDR-Zucker- und Kaffeeimporte aus Kuba und Athiopien

In den letzten beiden Jahrzehnten haben sich vermehrt produktzen-
trierte Ansitze durchgesetzt, die die Befunde dependenz- und weltsys-
temtheoretischer Publikationen aufgreifen, um spezifische Abhingig-
keitsverhiltnisse in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen dem globalen
Norden und dem globalen Siiden zu erkliren. Die riumliche Dimen-
sion von Prozessen rund um die Gewinnung und Weiterverarbeitung
von Rohstoffen und Agrargiitern und die Produktion von Industriewaren
wurde in Ketten-, Kreislauf- oder Netzwerkmodellen veranschaulicht
(Bair 2009; Du Gay et al. 1997; Fine/Leopold 1993; Gerefhi/Korzeniewicz/
Korzeniewicz 1994; Henderson et al. 2002; Raikes et al. 2000). Trotz unter-
schiedlicher Perspektiven und Analyseweisen eint diese verschiedenen
Ansitze eine grundlegende Gemeinsamkeit, nimlich der Anspruch, die
konkreten Verbindungen zwischen Produktion und Konsumtion sichtbar
zu machen und Fragen nach den Akteurs- und Machtverhiltnissen inner-
halb von Warenketten, Giiterkreisliufen oder Produktionsnetzwerken zu
beantworten.
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Im Falle der Giiter- bzw. Wertschopfungskettenforschung wird der
Weg einzelner Waren von der Produktion bis zur Konsumtion Glied
fiir Glied nachvollzogen, um so feststellen zu kénnen, welche Akteure
diese Ketten zu einer gegebenen Zeit steuern und damit vom jewei-
ligen Output profitieren. Die Frage nach der Steuerung der Giiterketten
ist bei bestimmten Produkten nicht einfach zu beantworten. Gerefhs
Unterscheidung in produzentengesteuerte und kiufergesteuerte Giiter-
ketten ist beispielsweise nicht ausreichend, um agrarische Giiterketten zu
beschreiben, in denen traditionell zu einem hohen Grad staatliche Akteure
involviert sind (vgl. Gibbon 2001; Raynolds 2004; Talbot 2009). Alter-
nativ zu Giiterkettenmodellen wird deshalb bei der Beschreibung von
Agrarproduktbiografien hiufig auf frithere Methoden wie William Fried-
lands (1984) commodity system analysis oder den franzésischen filiére-Ansatz
zuriickgegriffen (Raikes et al. 2000). Diese beriicksichtigen zwar die
Bedeutung staatlicher Regulierungsmechanismen, nicht aber die nicht
bzw. Giberstaatlicher Organisationen. Auf den internationalen Zucker- und
Kaffeemirkten des 20. Jahrhunderts wirkten beispielsweise internationale
Interessenverbinde, wie der International Sugar Council oder die Internati-
onal Coffee Organization, die Export- und Importquoten bestimmten, tiber
regionale Angebots- und Nachfragesituationen und globale Preistrends
berichteten, im Konfliktfall zwischen Mitgliedslindern vermittelten und
so die Entwicklung auf den Weltmirkten beeinflussten. Eine produkt-
zentrierte Analyse mit entsprechendem Untersuchungszeitraum muss die
Rolle dieser Akteure verdeutlichen. Der jingere Ansatz der global produc-
tion networks (GPN) der ,Manchester School“ bezieht neben inner- und
interbetrieblichen Akteuren auch den Einfluss solch auflenstehender Insti-
tutionen auf lokaler, nationaler und globaler Ebene ein (Henderson et
al. 2002). Er hat deswegen das Potenzial, neue Erkenntnisse zu den wirt-
schaftlichen Nord-Siid-Beziehungen zu generieren.

Mit Blick auf die Handelsbeziechungen zwischen Lindern der
L,Zweiten und der ,Dritten Welt“ verbleiben dennoch weifle Flecken.
Demnach miissen bestehende Modelle weiter modifiziert werden, um
Warenketten, Giiterkreisliufe oder Produktionsnetzwerke, in die jene
Linder involviert waren, in ihrer Ginze analysieren zu koénnen. Drei
Aspekte miissen dabei besonders berticksichtigt werden: die Spezifika sozi-
alistischer Eigentums- und Produktionsverhiltnisse, die staatliche Regulie-
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rung der grenziiberschreitenden Warenstrome und der geldlose Zahlungs-
verkehr im Auflenhandel. Im Folgenden werde ich diese drei Punkte niher
erliutern und mit Ergebnissen meiner Untersuchungen zum Zuckerhandel
der DDR mit Kuba und dem Kaffeehandel mit Athiopien illustrieren.

Die oben genannten produktzentrierten Ansitze sind erstens simt-
lich auf das kapitalistische Wirtschaftssystem zugeschnitten und lassen die
Besonderheiten sozialistischer Eigentums- und Produktionsverhiltnisse
aufler Acht. Auf der nationalen Ebene spielten staatliche Eigentumsformen
in der Produktion, im Transport und in der Distribution eine entschei-
dende Rolle.

Eine grundlegende Eigenschaft der kubanischen Zuckerproduk-
tionsverhiltnisse in der postrevolutioniren Ara war beispielsweise der
hohe Anteil an Staatseigentum an Land und Produktionsmitteln. Durch
die erste Landreform von 1959, die eine Obergrenze von 400 Hektar fiir
privaten Grundbesitz festlegte, gingen die grofen Zuckeranbauflichen,
die vorher mehrheitlich US-amerikanischen Konzernen gehort hatten,
in Staatsbesitz iiber. Sie wurden von dem 1960 gegriindeten Nationalen
Agrarreform-Institut (INRA) in Genossenschaften und groflere Staats-
betriebe tiberfiihrt oder an Kleinbauern und -biuerinnen verpachtet, die
die vollen Bodennutzungsrechte erhielten und ihre Pachtbetrige hiufig
in Form von agrarischen Erzeugnissen bezahlten (vgl. Hoffmann 2009:
92; Leuchter 1988: 84; Zeuske 2007: 186f; Interview mit René Caparros
Aguiar am 17.3.2014). Die zweite Agrarreform von 1963 beschrinkte die
fir privaten Grundbesitz zuldssige Fliche dann auf 67 Hektar und fiihree
zu weiteren Enteignungen. Diese neuerliche Verstaatlichungswelle schloss
neben Boden auch landwirtschaftliche Maschinen und Ausriistungen,
Gebidude und finanzielle Mittel ein (vgl. Hoffmann 2009: 92; Leuchter
1988: 88; Zeuske 2007: 194).

Auch die tiber die gesamte Insel verteilten Centrales befanden sich in
staatlichem Besitz. In diesen Zuckeranbau- und Verarbeitungskomplexen
spielten sich von der Pflanzung bis zum Transport zum nichstgelegenen
Ausfuhrhafen simtliche dem Export vorgelagerten Arbeitsschritte ab. Der
fiir die DDR vorgesehene Zucker erreichte das Land iiber den Seeweg mit
dem staatlichen Transportunternehmen Deutrans, wurde im Hafen Rostock
geloscht und von dort in Waggons der Reichsbahn in die Zuckerfabriken
der Republik transportiert (Kaufmann 1996: 112f). Von den ca. 70 mehrheit-
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lich volkseigenen Zuckerbetrieben in der DDR (Hahn 1963: 141ff) verfiigten
nur acht iiber die notwendigen Kapazititen zur Weiterverarbeitung des
kubanischen Rohrzuckers (Kaufmann 1996: 114). Die tibrigen Zuckerfa-
briken verarbeiteten lediglich Riibenzucker ostdeutscher bzw. osteuropii-
scher Herkunft. Der fertig rafhinierte Zucker wurde in den Verkaufsstellen
der DDR zu staatlich festgelegten Preisen verkauft. Er gehorte per defini-
tionem zu den Mitteln des staatlich subventionierten Grundbedarfs und
kostete in den 1960er Jahren 1,50 DDR-Mark pro Kilogramm, in den 1980er
Jahren dann sogar nur noch 0,55 DDR-Mark pro Kilogramm.®

Nach 1974 dnderten sich auch in Athiopien die Besitz- und damit die
Produktionsverhiltnisse grundlegend. Vor der Revolution 1974 war der
dthiopische Kaffeesektor durch auslindische Investitionen geprigt und
unterlag nur geringfiigig staatlichen Regulierungsmafinahmen. Private,
oft multinationale KaffeegrofSunternehmen durften ihren Kaffee direkt
exportieren (Daviron/Ponte 2005: 102). Unter dem neuen Regime der
Derg wurde der Sektor nicht nur umfassend kontrolliert, die Regierung
nahm nun auch aktiv am Kaffeehandel teil (Interview mit Abdirashid Ali
am 21.11.2013). Durch die Agrarreform von 1975 wurden die lindlichen
Besitzverhiltnisse umstrukturiert. Die zum Kaffeeanbau verwendeten
Fliachen befanden sich nun mehrheitlich in den Hinden von Kleinbauern
und -biuerinnen, dabei handelte es sich meist um Flichen von 0,8 bis 1,4
Hektar (Love 2001: 227). Daneben existierten seit Mitte der 1970er Jahre
staatliche Farmen, die den Anbau von Kaffee auf grof8eren Flichen ermog-
lichten (Hassen 1994: 75f).

Hard-Arabica-Kaffee (ungewaschener Kaffee) wurde von den Bauern
und Biuerinnen an Zwischenhindlerlnnen und von diesen nach einer
Vorsortierung auf den Auktionen in Addis Abeba oder Dire Dawa zu staat-
lich festgelegten Preisen weiterverkauft (Daviron/Ponte 200s: 102f). Mild-
Arabica-Kaffee hingegen wurde von den Bauern und Biuerinnen direkt
nach der Ernte zu Reinigungsstationen gebracht, die entweder im Besitz
von Bauernvereinigungen oder der staatlichen Coffee Production and Proces-
sing Organization waren (Daviron/Ponte 200s: 102). Nach der Waschung
konnten die Bauern und Biuerinnen ihren Kaffee in Ankaufzentren an
Kaffeehindlerlnnen verkaufen. Von dort gelangte er dann iiber das Aukti-
onssystem in den Export. Im Falle des Kaffeehandels mit der DDR war die
dthiopische Regierung direkt involviert. Im Handelsprotokoll vom 16. Juni

Zwischen solidarischem Handel und ungleichem Tausch 59



1977 verpflichtete sie sich zu einer jihrlichen Lieferung von sooo Tonnen
Rohkaffee in den Jahren 1977 bis 1982, ausgefiihrt durch ihr staatliches
Unternehmen Coffee Marketing Corporation (MoFA/GDR-DMG-6/15,
unpag.). Aus den vergleichsweise hohen Verkaufspreisen fir Rostkaffee
— ein Kilogramm Kaffee aus ostdeutscher Produktion kostete im Einzel-
handel zwischen 8o (,Mona“) und 48 (,,Kaffee-Mix“) DDR-Mark — kann
geschlussfolgert werden, dass die Verwendung des preiswerten ithiopi-
schen Kaffees im Gegensatz zu der des kubanischen Zuckers fiir die DDR-
Regierung lukrativ war. Allerdings ldsst sich keine absolute Aussage zur
daraus resultierenden Gewinnerwirtschaftung treffen, da in den Kaffeemi-
schungen der DDR Kaffees unterschiedlichen Ursprungs vermengt wurden.

Ein zweites Spezifikum sozialistischer Staaten ist das staatliche AufSen-
handelsmonopol, das deren grenziiberschreitende Warenstrome regu-
lierte. Demzufolge kontrollierten der Staat und seine Institutionen simt-
liche Import- und Exportaktivititen und bestimmten, welche Waren auf
welchen Wegen gehandelt wurden sowie welchen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der jeweilige Warenaustausch unterlag. Im Falle des Handels
zwischen der DDR und sozialistisch orientierten Lindern im globalen
Stiden ergibt sich so ein differenziertes Bild, da hiufig kein beidseitiges
Auflenhandelsmonopol vorlag, wodurch asymmetrische Kontrollstruk-
turen erwuchsen. Fiir die beiden Fallbeispiele bedeutet das, dass sowohl
der Auflenhandel der DDR als auch der Kubas staatlich monopolisiert
waren, der Athiopiens hingegen zwar starken staatlichen Regulierungs-
mafinahmen, jedoch nicht einem staatlichen Auflenhandelsmonopol
unterlag. Im postrevolutioniren Athiopien waren neben dem staatli-
chen Kaffeeunternehmen, das auch den Handel mit der DDR abwickelte,
weiterhin einige private Kaffeeexporteure zugelassen (Interview mit Abdi-
rashid Ali am 21.11.2013). Allerdings waren die Rechte der noch verblie-
benen Privatfirmen stark beschnitten worden, ein direkter Export von
Kaffee war beispielsweise nicht mehr gestattet. AufSerdem hatte die staat-
liche Coffee Marketing Corporation ein eindeutiges Verkaufsvorrecht in der
Auktion. Erst nachdem diese ihre Quoten erfullt hatte, durften die privaten
Verkiufer ihren Kaffee feilbieten. Von Seiten der DDR war sowohl fiir die
Abwicklung der Kaffee- als auch der Zuckergeschifte der Auflenhandels-
betrieb Deutsche GenufSmittel GmbH zustindig. Aquivalente Auflenhan-
delsunternehmen existierten in simtlichen RGW-Lindern. In Kuba war
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Cubazucar fir die Zuckerausfuhren sowohl ins sozialistische als auch ins
nichtsozialistische Ausland verantwortlich.

Drittens beriicksichtigen weder Giiterketten und -kreisliufe noch
Produktionsnetzwerke bisher geldlose Zahlungsarten im bilateralen
Handel. Da aber sowohl der Handel mit Kuba als auch der mit Athio-
pien iiber einen bestimmten Zeitraum in Form eines Tauschhandels abge-
wickelt wurde, bedarf es einer dementsprechenden Erweiterung, um die
Handelsbezichungen zwischen RGW-Mitgliedsstaaten und zwischen
ausgewihlten Lindern der ,,Zweiten” und der ,Dritten Welt“ darstellen
zu konnen. Die DDR wihlte unterschiedliche Methoden des Barterings
fiir thren Warenaustausch mit Lindern des globalen Stidens. Tausch-
handel auf Basis eines geldlosen Verrechnungssystems fiir Waren und
Leistungen wurde vor allem im Falle von Devisenknappheit angewendet
und war deswegen auch relevant fiir den Kompensationshandel inner-
halb des RGW. Da die Wihrungen der RGW-Mitgliedslinder auf dem
Weltmarkt nicht konvertibel waren, ersparten sie sich durch multilaterale
Verrechnungsabkommen, die tiber die Internationale Bank fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit abgewickelt wurden, den Einsatz von Devisen (vgl.
Winter 1976: 115ff). Als Grundlage zur Preisfestsetzung dienten durch-
schnittliche Weltmarkepreise, als Verrechnungseinheit der Transferrubel.
Der Handel zwischen der DDR und Kuba wurde spitestens seit 1972 in
dieser Form gehandhabt. Was den Kaffeetauschhandel mit Athiopien
betraf, so erfolgte dieser auf Grundlage des sogenannten Clearing-Systems,
das heifdt ausgewihlte Waren wurden in festgelegten Mengen zu fixen
Preisen ,ausgetauscht. Zuvor waren diese von beiden Seiten in Waren-
listen bestimmt worden. Im Gegensatz zum RGW-Tauschhandel diente
hier nicht der Transferrubel, sondern der Dollar als Verrechnungseinheit.
Auch hier erwies es sich aber als Vorteil, dass keine zusitzlichen Kosten fiir
den Einsatz von Devisen anfielen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass beide der hier unter-
suchten Handelsbeziehungen von staatlichen Akteuren kontrolliert wurden,
die von den Verkaufserlosen profitierten. Allerdings zeigt sich fir das
Beispiel des kubanischen Zuckers, dass hier das Exportland den grofleren
Gewinn erzielen konnte, indem es aus politisch motivierten Auflenhandels-
preisen einen Nutzen zog. Im Falle der dthiopischen Kaffeeexporte gestaltet
sich die Bewertung schwieriger, da die dthiopische Regierung zweifelsohne
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einen Nutzen im Warenaustausch mit der DDR sah, letztlich aber aufgrund
globaler Kaffeetrends hohere Preise auf dem Weltmarkt erzielen konnte.
Dariiber hinaus kalkulierte die DDR-Regierung mit einem betrichtli-
chen Gewinnaufschlag beziiglich der Verkaufspreise ihrer Kaffeesorten und
sicherte sich so mittels der Rostung des dthiopischen Rohkaffees in ihren
eigenen Betrieben den Mehrerls am bilateralen Kaffeegeschift.

Ein vollstindig die oben genannten Aspekte umfassendes Modell zur
Analyse von Handelsbeziechungen zwischen Lindern der ,Zweiten® und
der ,,Dritten Welt“ existiert derzeit noch nicht. Die Asymmetrien, die im
sozialistischen Nord-Siid-Handel vorlagen, unterscheiden sich von denen
des kapitalistischen Handels mit dem globalen Stiden und erfordern Modi-
fizierungen bisheriger Ketten-, Kreislauf- oder Netzwerkansitze. Durch
die hier zusammengefassten Ergebnisse und Schlussfolgerungen lassen sich
aber bereits Aussagen zu Kontrollstrukturen innerhalb derartiger Verkniip-
fungen treffen, die auch fur zukiinftige Arbeiten relevant sein kénnen.

5. Conclusio

Die hier prisentierten Ergebnisse zeigen, dass auch der Handel zwischen
Lindern der ,,Zweiten® und der ,Dritten Welt“ asymmetrische Ziige trug.
Aufgrund struktureller Disparititen zwischen den sozialistischen Lindern
im globalen Norden und ihren sozialistisch orientierten Handelspartnern im
globalen Stiden konnte der ideologische Anspruch eines gleichberechtigten
Partnerschaftsverhalenisses nicht erfillt werden. Fiir Linder des globalen
Stidens, die von Deviseneinnahmen abhingig waren, um die Entwicklung
ihrer Nationalokonomie voranzutreiben, war ein Handel mit den sozialis-
tischen Staaten auf Tauschbasis nur bedingt attraktiv. Im konkreten Fall
wurden Athiopien sogar Ressourcen zur Erwirtschaftung von Devisen
entzogen. Die DDR versuchte zwar, diese Verluste im Rahmen ihrer Mittel
durch die Lieferung von Industriewaren zu mindern. Dies gelang ihr aller-
dings nicht, da die Kaffeepreise auf dem Weltmarkt weiter anstiegen, nicht
aber die Menge und Qualitit der Giiter aus dem Osten. Dariiber hinaus
wurden die Erlose, die in der DDR mit dem Verkauf von dthiopischen Kaffee
erzielt wurden, auch nicht ans Produktionsland weitergegeben, sondern
verblieben im Konsumtionsland, um dortige Defizite auszugleichen.
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Wihrend der AufSenhandel der DDR mit Lindern der ,,Dritten Welt“
in den 1960¢r Jahren noch stark von ideologischen Motiven im Sinne
einer ,internationalen Solidaritdt® geprigt war, verfolgte man spitestens
ab 1977 pragmatischere Ziele. Der DDR-Stidhandel wurde ab Ende der
1970er Jahre zwar immer noch entwicklungspolitisch legitimiert, ldsst
aber eine klare Fokussierung auf eigene nationalokonomische Interessen
erkennen. Die Rohstoffkrise der 1970er Jahre stellte die DDR vor umfas-
sendere Probleme als die westlichen Regierungen. Wihrend exportierende
Linder des globalen Siidens vom Preisboom profierten und zum Teil sogar
,2upgraden® konnten, kompensierten importierende Linder des globalen
Nordens ihre Verluste durch eine Umstrukturierung ihrer Nationalko-
nomien. Die Méglichkeit einer Umstrukturierung ihrer Binnenckonomie
bestand fiir Ostblocklinder aufgrund ihrer wirtschafts- und konsumpoli-
tischen Vorgaben kaum. ,Nach innen® konnte also nicht gespart werden,
demzufolge musste versucht werden, ,nach auflen® zu sparen, indem
beim Handel mit rohstoffexportierenden Lindern durch den Umstieg
auf Tauschgeschifte auf den Einsatz von Devisen verzichtet wurde. Der
Kaffechandel der DDR mit Athiopien zwischen 1977 und 1979 stellt ein
konkretes Beispiel fiir dieses Vorgehen dar.

Aber selbst aus solidarischen Handelsbeziehungen, also jenen, die
durch die Gewihrung dauerhafter Vorteile der Verschlechterung der
Terms of Trade entgegenwirken sollten, erwuchsen langfristig Nach-
teile fiir die Handelspartner im globalen Siiden. Das Beispiel Kuba mit
seiner Mitgliedschaft im RGW zeigt, dass die Folgen einer Abhingigkeit
vom sozialistischen Wirtschaftssystem verheerend sein konnten. Als der
Ostblock sich aufléste und damit Anfang der 1990er Jahre auch dessen
wirtschaftliche Hilfe wegbrach, wurde Kuba mit einer der schlimmsten
Versorgungskrisen seiner Geschichte konfrontiert (Periodo Especial). Die
jahrzehntelange Unterstiitzung der Linder des sozialistischen Lagers hatte
nicht den Aufbau einer eigenstindigen kubanischen Wirtschaft befordert,
sondern vielmehr zu neuen Abhingigkeitsverhiltnissen geftihre.

1 Damit sind solidarische Verhiltnisse im Sinne einer Solidaritit ,nach aufSen” oder
»outreach solidarity” gemeint (vgl. K&ssler 2012: 29ff). Dies entsprach dem ideolo-
gischen Selbstverstindnis der DDR-Regierung, die Handelsbeziehungen zu sozia-
listisch orientierten Lindern des globalen Siidens gegeniiber ihrer Bevolkerung als
sozialistische Form der Entwicklungshilfe legitimierte.
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2 Obwohl Kuba selbst erst 1972 in den Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe aufge-
nommen wurde, profitierte es aufgrund der sowjetischen Entscheidungsgewalt be-
reits vorher von der wirtschaftlichen Kooperation zwischen der UdSSR und den
anderen Mitgliedslindern.

3 Hier beziehe ich mich auf den nichtiquivalenten Warenaustausch. Der Tausch von
peripheren Rohstoffen gegen Fertigwaren aus dem Zentrum bei ungleichen Aus-
tauschraten sollte in sozialistischen Handelsbeziehungen ausgeschlossen werden.

4 Eine ostdeutsche Valutamark (VM) entsprach dem Wert einer Deutschen Mark
(DEM). Das waren zum damaligen Zeitpunkt etwa USD o0,42. Ein US-Dollar hat-
te im Juni 1977 den Wert, den heute vier US-Dollar haben.

s Ein Birr entsprach zum damaligen Zeitpunkt etwa USD 0.48.

6 In Anbetracht eines Durchschnittseinkommens zwischen soo (1960) und 1000
(1980) DDR-Mark bestitigt die gegenldufige Preisentwicklung bei Zucker in der
DDR seinen Status als Massenkonsumgut. Kaffee hingegen galt als Ware des Lu-

xuskonsums, was durch seinen hohen Preis unterstrichen wurde.
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Abstracts

Der Artikel analysiert am Beispiel des Siidhandels der DDR mit
Kuba und Athiopien alternative Tauschbezichungen in der kapitalisti-
schen Weltwirtschaft. Davon ausgehend, dass sozialistische Linder des
globalen Nordens und sozialistisch orientierte Linder des globalen Siidens
bei Aufnahme ihrer Handelsbeziechungen unterschiedliche Positionen in
der Internationalen Arbeitsteilung einnahmen, hinterfragt er kritisch die
Moglichkeiten einer gleichberechtigten Handelspartnerschaft. Daran
anschliefend wird mit Fokus auf die Agrarprodukte kubanischer Zucker
und athiopischer Kaffee dargelegt, wie die Abhingigkeit von bestimmten
Rohstoffen das handelspolitische Agieren von Akteuren in der ,, Zweiten®
und der ,,Dritten Welt“ beeinflusste. Der Artikel schlief$t mit der Darle-
gung ausgewihlter Aspekte sozialistischer Produktionsverhiltnisse und
Auflenhandelsspezifika, die bei der Entwicklung eines modifizierten
Analysemodells zur Untersuchung des sozialistischen Nord-Siid-Handels
berticksichtigt werden miissen.

Looking at the case of trade between the GDR, Cuba and Ethiopia,
this article analyses alternative exchange relations in the global capitalist
economy. Based on the assumption that socialist countries in the global
North and countries with a socialist orientation in the global South occu-
pied different positions within the international division of labour, the
paper questions whether an equal trade relationship was possible at all.
Focusing on Cuban sugar and Ethiopian coffee, it points out how the
dependence on specific commodities influenced the trade policies of actors
in the “Second” and “Third Worlds”. The article concludes by highlighting
aspects of socialist relations of production and foreign trade that need to be
taken into account when elaborating a modified model for the analysis of
Socialist North-South-trade relations.
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