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Dieter Plehwe

Neoliberale Ideen aus der nationalen Peripherie ins
Zentrum geriickt: Der Fall Mexiko

Dass Mexiko einmal ein Musterland bei der Umsetzung einer tiefgreifenden,
neoliberalen Transformation darstellen wiirde, galt lange Zeit als unwahrschein-
lich. Denn Mexiko hatte — wie viele andere lateinamerikanische Lénder auch —
seit mindestens einem halben Jahrhundert eine auf den Binnenmarkt gerichtete
Entwicklungsstrategie verfolgt. Das Freihandelsdenken eines Adam Smith oder
das Konzept eines wirtschafts- und sozialpolitisch zurlickhaltenden Staates war
wenig beliebt. Demgegeniiber standen Ideen in der Tradition pro-staatlicher
6konomischer Entwicklungspolitik a la Friedrich List — dependenz-theoretisch
zum Paradigma der import-substituierenden Entwicklung tiberarbeitet — hoch im
Kurs. Die kontinuierliche Herrschaft der Partei der institutionalisierten Revolution
(PRI) brachte die Hegemonie des aktiven Entwicklungsstaates und der ver-
suchten Importsubstitution politisch zum Ausdruck.

Erst im Gefolge der Verschuldungskrise Anfang der 1980er Jahre und unter
dem Druck des aggressiven Unilateralismus der USA, der uneingeschrénkien
Hegemonialmacht der amerikanischen Hemisphare, begann der bis dahin herr-
schende nationale Entwicklungskonsens abzubréckeln. In diesem Zeitraum, der
in Bezug auf Entwicklungsfortschritte zu Recht als ,verlorene Dekade” in die
entwicklungspolitische Geschichtsschreibung einging, volizog die tber Jahr-
zehnte unangefochtene politische Flihrung Mexikos eine weitreichende Wende:
Der nationale ,Entwicklungskapitalismus® wurde erst zégerlich, allméhlich aber
konsequenter durch die Strategie einer exportorientierten Industrialisierung
abgeldst. Wahrend mit dieser Neuorientierung durchaus die Absicherung der
Macht der PRI intendiert wurde — die PRI hatte ein nahezu autoritiares Regie-
rungssystem institutionalisiert und scheute auch vor WahIimanipulationen nicht
zurlick —, trug die Richtungsénderung zunéchst zum erweiterten Spielraum von
politischen Oppositionskréaften bei, die im Jahr 2000 die politische Herrschaft
der PRI auf Bundesebene schlieBlich beenden konnten. Der Beitritt des ,Schwel-
lenlandes” Mexiko zum Welthandelsabkommen (GATT) im Jahr 1986, der
Abschluss des regionalen nordamerikanischen Freihandelsabkommens NAFTA
zwischen den USA, Kanada und Mexiko 1994 und schlieBlich der OECD-Beitritt
(ebenfalls 1994) markieren wichtige Weichenstellungen bei der entwicklungs-
strategischen Neuorientierung.

Hat sich mit diesem Kurswechsel der Hobbessche contender state Mexiko
erfolgreich zu den entwickelten Industrienationen des Lockschen heartland (van
der Pijl 1995) gesellt? Sicherlich nicht. Der Aufstand der Zapatisten in Chiapas
zum Grindungsdatum des NAFTA-Abkommens und der von dort ausgerufene
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Kampf gegen die globale neoliberale Transformation verdeutlichen den groBen
sozialen Konfliktstoff der mexikanischen Reformpolitik. Die zunehmende Spal-
tung der mexikanischen Okonomie und Gesellschaft (Boris 1996; Dussel Peters
2000a, 2000b, 2001; Plehwe 2000), kann auch durch die Teilhabe der mexika-
nischen Dollarékonomie am langen Konjunkturaufschwung der USA, des wich-
tigsten mexikanischen Handelspartners, nicht Uberdeckt werden, auch wenn die
Aufnahme des Landes in den Kreis der fiihrenden Industrienationen der OECD
eine erfolgreiche Entwicklung suggeriert.

Die Zerrissenheit des sozialen Gefliges fand seit Ende der 1980er Jahre
ihren Ausdruck auch darin, dass die politische Hegemonie der PRI briichig
wurde. Deren autoritdre Herrschaftsform eines klientelistischen Entwickiungs-
staates wurde von mehreren Seiten angegriffen. Im Norden des Landes wurde
die pro-amerikanische Wirtschaftspartei PAN (Partido Accion Nacional/Partei
der nationalen Aktion) immer stérker. Sie konnte bei Kommunal- und Gouver-
neurswahlen Regierungsverantwortung Ubernehmen; dies gelang auch der
PRD (Partido de la Revolucién Democratica/Partei der demokratischen Revo-
lution), der starksten Kraft der linken Opposition, in anderen Landesteilen. Der
Wabhisieg des Prasidentschaftskandidaten der rechten Opposition, Vincente
Fox, im Jahr 2000 stellt den vorlaufigen Héhepunkt der Transformation des
mexikanischen politischen Systems dar. Die von der PRI selbst eingeleitete
Neuorientierung zugunsten einer Offnung fiir Importe und Exporte wird nun von
jener Partei weiter geflihrt, welche am engsten mit den dominanten privatwirt-
schaftlichen Interessen des Landes verknipft ist. Gleichzeitig strebt die PAN
eine umfassende Modernisierung der mexikanischen Gesellschaft an, bei der
beispielsweise extrem repressive Instrumente der alten PRI-Herrschaft gegen
{(von der PRI unabhéangige) Gewerkschaften keinen Platz mehr haben diirften
(Business Week, 11.9.2000: 32). Eine neutralere Haltung gegeniber den nicht
von der PRI kontrollierten Gewerkschaften kann allerdings auch als Strategie
gelesen werden, die PRI zu schwachen. Der neue Prasident zeigt sich auch
verhandlungs- und kompromissbereit, was einige politische Forderungen der
zapatistischen Bewegung anbelangt. Eine Befriedung des Chiapas-Konfliktes
wére wohl geeignet, das potenziell schwierigste Hindernis gegen die Weiterfiih-
rung des neoliberalen Umbaus im parlamentarischen Terrain zu verarbeiten.
Andauernde Militaraktionen gegen die eigene Bevdlkerung und birgerkriegs-
dhnliche Zustande in Teilen des Landes sind demgegeniiber kaum geeignet,
das Bild von Mexiko als aufstrebendes OECD-Land sowie die Erzdhlung vom
Erfolg der exportorientierten Modernisierung aufrechtzuerhalten.

Wirtschaftspolitisch wurden die Weichen eindeutig in Richtung Weiterfiih-
rung der neoliberalen Deregulierungspolitik und AuBendffnung gegentiber den
USA gestellt. Mexiko ist damit Teil des kontinentalen Herrschaftsprojektes, mit
dem die USA eine erweiterte und tkonomisch wettbewerbsfahige regionale
Basis in Nordamerika schaffen wollen, um sich besser in der Triadenkonkurrenz
zwischen der Europaischen Union sowie Japan und Stidostasien zu behaupten.
NAFTA bietet zwar Mexiko und Kanada Vorteile (beispielsweise gegen den
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aggressiven Unilateralismus der USA), verpflichtet die kleineren Partnerlander
aber verbindlich auf den eingeschlagenen neoliberalen Umbau in Wirtschaft und
Gesellschaft (vgl. Plehwe 2000). Obwohl die Regierung Fox die grenziiber-
schreitende Arbeits- und Gewaltenteilung weiter voran treibt, ist in der &ffentli-
chen Debatte von einem radikalen neoliberalen Umbau jedoch wenig die Rede.
Ist Mexiko eine neoliberale Gesellschaft ohne Neoliberale?

Bei Recherchen in Mexiko dréngt sich dieser Eindruck auf, weil selbst gut
informierte Wissenschaftlerinnen in der Regel passen, wenn die Frage nach
neoliberalen Einrichtungen und Intellekiuellen gestellt wird, die in Mexiko aktiv
oder mit wissenschaftlicher Expertise Einfluss auf die wirtschaftliche und politi-
sche Entwicklung nehmen. Allerdings zeigt eine genauere Recherche, dass eine
ganze Reihe von gesellschafts- und diskurspolitischen Zusammenhéngen des
selbstbewussten, crganisierten Neo- bzw. Rechtsliberalismus (vgl. Plehwe/Wal-
pen 1999) sowohlim Kontext der PAN als auch der PRI identifiziert werden kann.
Diese Elitenetzwerke und Think Tanks hatten im Zusammenhang mit der
Diskussion tber den NAFTA-Beitritt erheblichen Anteil an der transnationalen
Formierung des nordamerikanischen Herrschaftsprojektes.

Im vorliegenden Beitrag werden die ,alten Krafte* des mexikanischen Neo-
liberalismus und das neoliberale Lager der 1980er und 1990er Jahre vorgestelit.
Neben dem marktradikalen Intellektuellennetzwerk der Mont Pelerin Gesell-
schaft, das 1947 unter anderem von Friedrich August von Hayek, Milton
Friedman und Ludwig von Mises zur ,Erneuerung des Liberalismus® gegriindet
wurde (vgl. Plehwe/Walpen 1999), sind in Mexiko auch neuartige ,advokatische
Think Tanks" anzutreffen. Diese Institute beschéftigen sich mit der weltanschau-
lich geleiteten Produktion und Distribution von Wissen. Sie betreiben zum Teil
eigenstandige Forschung, bereiten aber liberwiegend Forschungsarbeiten von
neoliberalen Intellektuellen zielgruppengerecht auf und entwickeln Initiativen in
Richtung Politikberatung. Solche Think Tanks sind im Anschluss an Hayeks
Analyse The Intellectuals and Socialism (1949) gegriindet worden, um der
untersteliten ,Filterwirkung® sozialreformerisch oder sozialistisch geleiteter Wis-
sensproduktion unabhdngige neoliberale Krafte entgegenzustellen (Cockett
1995: 130f., 306f.). AbschlieBend soll eine Antwort auf die Frage versucht
werden, ob mit Vincente Fox und der regierenden PAN neoliberale Gesell-
schaftspolitik endgiiltig vom Rand der mexikanischen Offentlichkeit ins Zentrum
der Macht riicken wird.

1. Alte Kameraden: Friends of Ludwig von Mises

Nach dem Zweiten Weltkrieg, einer flr mexikanische Neoliberale tristen und
durch die nahezu uneingeschrankte Vorherrschaft der PRI gekennzeichneten
Ara, bot die internationale Gemeinschaft der Mont Pélerin Society (MPS) immer-
hin zwei Mexikanern einen weltanschaulichen Zufluchtsort. Luis Montes de Oca
und Gustavo R. Velasco wurden noch vor 1952 in die MPS aufgenommen
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(Hartwell 1995: 209). Gustavo R. Velasco griindete das Instituto de Investigacio-
nes Sociales y Economicas, iber dessen Tatigkeit wenig bekannt ist. Immerhin
konnte Bemhard Walpen im Archiv der MPS an der Hoover-Institution in Stanford
ein Treffen der MPS recherchieren, das von diesem Think Tank organisiert wurde.
Im Anschiuss an ein MPS-Treffen in Princeton lud das Instituto de Investigaciones
Sociales y Economicas vom 22.-26. September 1958 zu fiinf &ffentlichen
Roundtable-Diskussionen ein. Hayek und Mises sowie zehn weitere prominente
MPS-Mitglieder nahmen daran teil. Der Direktor des Instituts war zu diesem
Zeitpunkt Augustin Navarro, ebenfalls MPS-Mitglied. Behandelt wurden Themen
wie ,Christentum und Soziale Marktwirtschaft’, ,Kapitalismus und Kommunis-
mus als Lésungen fiir unterentwickelte Lander”, ,Inflation” und ,Entwicklungs-
perspektiven des liberalen Denkens in der gegenwartigen Welt“ (Walpen 2001).
Luis Montes de Oca wiederum war Direktor der Zentralbank Mexikos, die
wahrend der Regierungszeit von Lazaro Cardenas im Jahr 1936 dem Minis-
terium fir Unternehmen und éffentlichem Kredit (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico) unterstelit wurde — gegen den Widerstand Ocas (Bolivar 1998).
Unter dem Eindruck der Reformpolitik von Cardenas, die bei der politischen
Rechten Angste vor einer sozialistischen Umgestaltung weckte, lud Oca im Jahr
1941 Ludwig von Mises nach Mexiko ein. Mises kam im Januar 1942 und hielt
eine Reihe von Seminaren an der gréBten Universitit des Landes, der Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM, Mexico City). Ergebnis seiner
Reise war ein Buch mit dem Titel Die 6konomischen Probleme Mexikos gestern
und heute, das 1998 in Mexiko vom 1983 gegriindeten /nstituto Cultural Ludwig
von Mises neu aufgelegt wurde. Der 1943 entstandene Text wird im Epilog
aufgrund seiner groBen Weitsicht angepriesen — unter anderem sprach Mises
bereits damals von der Notwendigkeit, die mexikanische Wirtschaft zu &ffnen,
eine Entwickiung, die in den 1980er Jahren schlieBlich eingeleitet wurde. Seine
Empfehlungen zur Privatisierung der mexikanischen Eisenbahn wurden in den
1990er Jahren umgesetzt (Plehwe 2000). Fir geraume Zeit war dieser Versuch,
einen neoliberalen AuBenseiter im Zeitalter der Binnenorientierung im mexika-
nischen Kontext stark zu machen, eine wenig ausstrahlungskraftige Ausnahme.
Erst in den 1970er Jahren ergaben sich Aufstiegsmoglichkeiten fur neoliberale
Okonomen im Kontext der mexikanischen Zentralbank Banco de México.
Sarah Babb (2001) hat in ihrer Untersuchung der mexikanischen wirtschafts-
wissenschaftlichen Eliten herausgearbeitet, dass die einflussreichen Positionen
in wichtigen Institutionen in der jingeren Geschichte des Landes zunehmend
mit Okonomen besetzt wurden, die {iber ihre Ausbildung in mexikanischen
Universitaten hinaus Studienabschliisse im Ausland erlangt hatten (vorwiegend
in den USA, aber auch in GroBbritannien). Dies gilt auch fiir die beiden
Prasidenten Miguel de la Madrid und Carlos Salinas de Gortari, die ab den
1980er Jahren den neoliberalen Umbau der mexikanischen Wirtschaft und
Gesellschaft ins Werk gesetzt haben. ,A degree from the National School of
Economics was sufficient to become a bureaucrat, but to become a technocrat,
more specialized training was required” (Babb 1998: 13). Im Rahmen des
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neoinstitutionalistischen Paradigmas der Soziologie kann die unter anderem aus
internationalen Ausbildungszusammenhéngen resultierende transnationale
Vereinheitlichung von wirlschaftswissenschaftlichen Grundpositionen (etwa in
Bezug auf die ,Unabhéngigkeit” der Zentralbank und der Geldpolitik) als ,jinsti-
tutioneller Isomorphismus" analysiert werden.!

Babb macht dariiber hinaus auf eine duBerst interessante Verschiebung der
transnationalen Achse in Richtung neoliberale Okonomie zu Beginn der 1970er
Jahre aufmerksam. In deren Zentrum standen die mittlerweile autonome oko-
nomische Forschungseinrichtung Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(ITAM, zuvor ITM), die mexikanische Zentralbank sowie die Universitat Chicago.
Neben Aktivitdten zur Férderung der Entwicklung und Internationalisierung der
mexikanischen Wirtschaftswissenschaften (Stipendienprogramme, Aufbau von
wirtschaftswissenschaftlichen Studiengédngen, beispielsweise am Colegio de
Meéxico und der Universitat von Nueva Ledn) verweist Babb auf die weitgehend
inoffiziell betriebene Reform des Instituto Tecnoldgico de México (ITM). Das
Institut war 1946 unter anderem von sieben GroBbanken und Industrieunterneh-
men aus der ndrdlichen Industriestadt Monterrey sowie der mexikanischen
Zentralbank gegriindet worden. Die Anfang der 1970er Jahre erfolgende ,US-
Amerikanisierung” des Instituts ging auf das Engagement von zwei ITAM-Gra-
duierten zuriick, die mit Zentralbankstipendien im Ausland studiert hatten und
spater Zentralbankpositionen besetzten. Unter der Leitung der ITAM-Direktoren
Gustavo Petricioli, der in Harvard studiert hatte, und Francisco Gil Diaz, ein
Absolvent des Okonomieprogramms in Chicago, wurde das Studium auf US-
amerikanische Programme hin zugeschnitten und ein Teil der Lehre von Oko-
nomen der mexikanischen Zentralbank Gbernommen. Absolventen fanden auf-
grund der Unterstiitzung durch die beiden Direktoren in zunehmend groBerer
Zahl Beschaftigung in der Zentralbank.

Die internationale Ausrichtung des Instituts stiel3 gleichzeitig auf wachsende
Anerkennung seitens auslandischer Férderorganisationen. So wurden bei-
spielsweise Fulbright-Stipendien an mexikanische Okonomen vergeben, unter
denen sich eine wachsende Zahl von /TAM-Studierenden befand. ,As a resuilt,
by 1976 the University of Chicago was the single most important destination for
ITAM graduates pursuing postgraduate study abroad, and the two most-cited
theoretical authors of 1976 theses were Gary Becker and Milton Friedman®
(Babb 1998: 14). Becker und Friedman, beide Mitglieder der Mont Pélerin
Gesellschaft, gehéren zu den einflussreichsten Denkern des angloamerikani-
schen Neoliberalismus. Babb weist einschrénkend darauf hin, dass es sich um
eine Phase der ITAM-Geschichte handelle, die mit der Direktorenposition von
Gil Diaz endete, weil mit dem 1978 nachfolgenden Direktor Pedro Aspe, von
dem weiter unten noch die Rede sein wird, das Bostoner Massachusetts Institute
of Technology (MIT) populérer wurde.

Es kann dennoch konstatiert werden, dass bis in die 1980er Jahre marktra-
dikal-neoliberale Intellekiuelle keinen weitreichenden und direkten Einfluss auf
die mexikanische Wissenschaft und Politk nehmen konnten. Erst mit der
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Erneuerung der rechtsliberalen Krafte in den USA, deren Lehrmeinungen ins-
besondere in den 1970er Jahren aufgewertet und dann unter republikanischer
Présidentschaft seit Anfang der 1980er Jahre zur offiziellen Staatsdoktrin wur-
den, erweiterten sich auch die Spielrdume fir die neoliberalen ,Querdenker® in
Mexiko. Die Krise Anfang der 1980er Jahre und die Einleitung der Kurskorrektur
unter Prasident Miguel de la Madrid ermutigte neoliberale Mexikanerinnen zu
einer ganzen Reihe neuer Aktivitaten. Im Jahr 1983 griindete die Okonomiepro-
fessorin Bettina Bien Greaves das Instituto Cultural Ludwig von Mises. Bien
Greaves, die an Mises’ New Yorker Seminaren teilgenommen und unter ande-
rem eine kommentierte Bibliographie des marktradikalen Altmeisters verfasst
hatte, war im Beirat der Foundation for Economic Education (FEE) aktiv, einem
der frihen Think Tanks, der sich gezielt der Erneuerung und Verbreitung
neoliberalen Wissens annahm. Die FEE wurde 1946 in New York von Leonard
E. Read, der ebenso wie Mises ein Grindungsmitglied der MPS ist, gegriindet
(Plehwe/Walpen 1999). Der Think Tank wird gegenwartig laut Selbstbeschrei-
bung auf der Homepage von {ber 6.000 Einzelpersonen, Unternehmen und
Stiftungen finanziert (http://www.fee.org/about/about.html).

2. Verbreiterung der neoliberalen Basis in Mexiko

In Mexiko waren 1991 laut Hartwell (1995: 209-210) bereits drei marktradikal-
neoliberale Institute aktiv. Neben dem von Bettina Bien Greaves geleiteten
Instituto Cultural Ludwig von Mises handelt es sich dabei um die von MPS-Mit-
glied Luis Pazos de la Torre ins Leben gerufenen Think Tanks Centro de
Investigaciones Sobre la Libre Empresa A. C. (CISLE) und Instituto de la
Integracidn Iberoamericana, A. C. Pazos kandidierte 1999 bei den Gouver-
neurswahlen in Veracruz fiir die PAN. Sein Studium absolvierte er unter anderem
an der New York University. Seit Mitte der 1970er Jahre engagierte sich Pazos
politisch, wobei er neben wirtschaftspolitischen Interventionen vor allem den
Machimissbrauch der PRI (insbesondere gegen die PAN) kritisierte. Pazos
griindete 1984 den Think Tank CISLE, um ,die Prinzipien des freien Marktes als
Uberlegenes System sozialer Kooperation zur Mehrung des Gemeinwohls zu
beférdern* (Ubers. d. A.; vgl. http://www.cisle.org.mx/cislillo.htm). Aktuell ope-
riert der Think Tank mit einem Personal von zehn Personen. Pazos selbst tritt
als Vielschreiber iiber mexikanische Geschichte und aktuelle wirtschaftspoliti-
sche Fragen an die Offentlichkeit, siehe beispielsweise sein Pladoyer fir die
Privatisierung des mexikanischen Olkonzerns Pemex (Pazos 1998c) und fur
eine strikt anti-inflationére Politik (Pazos 1998b), aber auch seine sozialstaats-
kritische Schrift Giber ,Kirche und Staat” (Pazos 1997) sowie seine Verkiindung
von Marx als Propheten der Gewalt (Pazos 1996).

Abgesehen von Publikationen, die zum Teil in hohen Auflagen vettrieben
werden, veranstaltet CISLE Seminare fir Fihrungskréfte der Wirtschaft. Eine
jingere Publikation zum Thema ,El Fantasma del Neoliberalismo* (Pazos
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1998a) wurde zunachst auf einem Seminar der mexikanischen Niederlassung
der Friedrich Naumann Stiftung (FDP) diskutiert. Der vielgescholtene Neolibe-
ralismus existiere gar nicht, so die zentrale Botschaft, weshalb ihn die geduBerte
Kritik gar nicht treffen kénne. Vielmehr miisse der Neoliberalismus erst einmal
tatséchlich durchgesetzt werden. Auf dieser Tagung war unter anderem der
peruanische Schriftsteller und ehemalige peruanische Prasidentschaftskandidat
Mario Vargas Llosa vertreten, der in den MPS-nahen Netzwerken Lateinameri-
kas sehr aktiv ist. Ebenfalls anwesend waren eine Reihe von MPS-Mitgliedern:
Donald Stewart Jr., der Président des brasilianischen National Liberal Institutes
Council, und der Parlamentsabgeordnete Enrique Ghersi aus Peru, der enge
Beziehungen zum Cato-Institut? in den USA unterhalt (Ef Economista, 8.9.1998:
29). Dieser agitatorische Diskurs zur Verteidigung des neoliberalen Projektes
schlieBt an eine frilhere, sehr erfolgreiche Publikation von Vargas Llosa an, die
er gemeinsam mit Plinio Apuleyo Mendoza, Carlos Alberto Montaner und seinem
Sohn Alvaro verfasst hat: E/ Manual Del Perfecto Idiota Latinoamericano (1996).
Die Autoren starteten in diesem Buch einen Angriff auf imperialismuskritische
Uberzeugungen: Die Haltung der linken lateinamerikanischen Intellektuellen
wird auf subjektive, familienpsychologische Faktoren zurlickgefihrt, die externe
Verantwortung fir Unterentwicklung (Kolonialismus/Imperialismus) |&cherlich
gemacht und als Ablenkungsmanéver zum Schutz der falschen (staatszentrier-
ten) Wirtschaftspolitik denunziert. Uber seine eigene Entwickiung vom (vaterlos
aufwachsenden) politischen Linken zum Uberzeugten Neoliberalen gibt Vargas
Llosa in seiner autobiografischen Schrift Der Fisch im Wasser. Erinnerungen
(1996) freimitig Auskunft.

Zu den von CISLE vertriebenen Publikationen gehért unter anderem der
Beitrag seines ehemaligen Direktors Roberto Salinas, den er bei einem Hearing
des US-Kongresses zum Thema NAFTA im Jahr 1991 gehalten hat. Roberto
Salinas, ebenfalls MPS-Mitglied, trug bei diesem Hearing den ,objektiven aka-
demischen Standpunkt‘ zum Thema ,Freihandelsabkommen und Mexiko: Das
Versprechen der Prosperitét* vor (Salinas Leén 1991). Er entwickelt in diesem
Beitrag die Position, wonach die vom internationalen Wettbewerb geschitzten
mexikanischen Sektoren weniger wettbewerbsfahig waren als die ,offenen
Sektoren”, weshalb der Freihandel fir die mexikanische Wirtschaft gut sei.
Darliber hinaus lieferte Salinas Gegenargumente zur Kritik der US-amerikani-
schen Gewerkschaften und Umweltschutzverbinde, die im Falle der Imple-
mentierung des Freihandelsabkommens negative soziale und 6kologische Fol-
gen vorhersagten. Salinas Einlassung beruhte im wesentlichen auf der schlich-
ten Argumentationsbasis, wonach NAFTA in Mexiko Wohlstand produzieren
werde, der die sozialen Probleme des Landes wie Kinderarbeit, niedrige Léhne,
Umweltverschmutzung etc. zu I6sen helfe. US-amerikanischen Befiirchtungen
einer Exportflut aus Mexiko trat er mit dem Argument entgegen, NAFTA werde
zur Zunahme der Importe aus den USA fihren. Salinas Ledn wurde mittlerweile
héufiger vom US-Kongress gehort. Am 22.6.2000 durfte er beispielsweise die
Vorteile der Dollarisierung Lateinamerikas begriinden (Salinas Leén 2002),
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Anhand der Beitrage von Salinas Ledn kann die Uberschneidung nationaler
und transnationaler neoliberaler Interessen ebenso verdeutlicht werden, wie die
Uberschneidung der akademischen Forschungs- mit den (wirtschafts-)politi-
schen Strategien und der massenmedialen Vermittlung. Salinas ist ein Enkel
des mexikanischen Industriellen Hugo Salinas Rocha, der das frih im MPS-Um-
feld gegriindete Instituto de Investigaciones Sociales y Economicas finanzierte
und enge Verbindungen mit zwei einflussreichen US-amerikanischen Think
Tanks, dem Cato Instifute und der Heritage Foundation, unterhielt. In der
Herifage Foundation®war Salinas 1989 als ,Fellow" zu Gast. Salinas besitzt ein
Diplom des Hillsdale College (Michigan, USA) und war als Professor Adjunto
der staatlichen Universitat UNAM in Mexiko-Stadt tatig. Er sitzt im Management
von drei mexikanischen Unternehmen (Salinas y rocha, S.A. de C.V., de Saro,
S.A. de C.V. und Intrepid Enterprise, S.A. de C.V.). Als akademischer Berater
war er fur verschiedene mexikanische, US-amerikanische, kanadische sowie
zentral- und stidamerikanische Unternehmensverbdnde tatig. Als Chef der
Wirtschaftsredaktion von TV Azteca und als Kolumnist verschiedener mexika-
nischer und internationaler Zeitungen erreicht er ein groBes Publikum (Salinas
Ledn 1991; MPS Archiv Plehwe/Walpen).

Der Fernsehsender TV Azteca verdient bei der &ffentlichen Vermittiung
neoliberaler ldeen Beachtung, handelt es sich doch immerhin um die — nach
dem offentlichen Sender Televisa — zweitwichtigste Sendeanstalt Mexikos (Bu-
siness Week, 17.8.1998: 49). TV Azteca ist Teil des mexikanischen Salinas-
Clans, zu dem auch der spater wegen schwerer Amtsvergehen verurteilte
Prasident Salinas gehért und befindet sich seit 1996 beim Elektro- und Handels-
konzern Grupo Elektra, der in Mexiko 275 Fabriken unterhalt (Cortés 1998).
Elektra verkauft in Mexiko tberwiegend von Importen abhangige elektronische
Erzeugnisse, die durch nationale Wirtschaftsprotektion politisch verteuert wur-
den. Sowohl| die Maquiladora-Produktion als auch ein offenes Handels- und
Produktionsregime sind — unter den Bedingungen einer geringen Binnenkauf-
kraft — jedoch fir das Handelsunternehmen zentral, weshalb die groBe Nahe
der Konzerninteressen zur propagierten Linie weitgehend offener und freier
Markte nahe liegt. Umgekehrt profitiert das Unternehmen auch von der fir
mexikanische Migrantinnen restriktiven Regelung der Arbeitsméarkte in Nord-
amerika. In diesem Zusammenhang machte das Handelsunternehmen 1998
unrilhmliche Schlagzeilen: Es hatte in seinen US-Niederlassungen Wucherzin-
sen fiir den Geldtransfer mexikanischer Einwanderer von den USA nach Mexiko
verlangt. Viele Arbeitskréfte sind als undokumentierte Migrantinnen ein leichtes
Opfer, weil sie sich offiziellen Banken nicht anvertrauen (Dayton Daily News,
18.2.1998; Austin American-Statesman, 15.2.1998).

Organische Intellektuelle im Dienste des NAFTA-Projekts, wie Salinas und
Pazos, trugen erheblich zum erfolgreichen Aufbau des ,fransnationalen histori-
schen Blocks" bei, um Antonio Gramscis Begriff eines Bilindnisses unterschied-
licher sozialer Kréfte zu gebrauchen. Dieser transnationale Block half mit, die
disparaten Entwicklungsstrategien und widerstreitenden Interessen der drei
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beteiligten Staaten und Gesellschaften unter ein gemeinsames neoliberales
Dach zu bringen. Solche Intellektuelle fungieren als Vermittler zwischen den
politischen Entscheidungstrédgern und den méachtigen 6konomischen Interes-
sengruppen (in Mexiko die Pro-NAFTA-Wirtschaftsgruppen, insbesondere des
Nordens#). Mit der zielgerichteten neoliberalen Wissens- und Diskursproduktion
wurde eine wichtige zusétzliche Voraussetzung fiir den pragmatisch-neolibera-
len Restrukturierungsprozess des Landes geschaffen, insbesondere fiir den
Kurswechsel gegentiber den USA. Auch das Engagement von Pazos in der PAN
ist in Hinblick auf die spezifischen Wirtschaftsinteressen des Nordens zu analy-
sieren, Die PAN konnte 1988 in Baja California zum ersten Mal den Gouverneur
eines mexikanischen Bundesstaates stellen und regiert dort auch die gréiten
Stadte Mexicali und Tijuana. Die von dieser Partei reprasentierten Interessen
der ,nortefios“ umschlieBen spezifische regionalpolitische Interessengruppen
mit transnationalem Charakter (Blatter 1998: 172). Mexikanische Vertreter be-
teiligten sich 1991 an dem von Wirtschafisvertretern in San Diego gegriindeten
Forum ,San Diego Dialogues”. Ebenso verstarkten die regionalen Wirtschafis-
kammern des US-amerikanischen Siidens massiv die Kooperation mit den
entsprechenden mexikanischen Institutionen im Norden. Bereits seit Anfang der
1980er Jahre spielte die Western Maquiladora Trade Association, eine fransna-
tional arbeitende Vereinigung US-amerikanischer und mexikanischer Konzerne,
eine bedeutende Rolle in Bezug auf die grenziiberschreitende Wirtschaftsférde-
rung (Blatter: 184f.).

Ebenso wie der neoliberale Pazos-Think Tank auf mexikanischer Seite,
wirkte die US-amerikanische Herifage Foundation unter Filhrung des MPS-Mit-
glieds Ed Feulner fir die Durchsetzung des NAFTA-Abkommens. Heritage
etablierte 1987 ein Mexiko-Projekt, das mit 125,000 US-Dollar liber drei Jahre
vom J. Howard Pew Freedom Trust(Philadelphia) finanziert wurde. , The project,
along with Latin American trade and security, was the primary thrust of Heritage's
Institute for Hemispheric Development, which was also financially supported by
prominent California businessman Arthur Spitzer” (Edwards 1997: 112). Der
Leiter des Heritage Institutes for Hemispheric Development, ein von der Heritage
Foundation gegriindetes Lateinamerika-Instititut, Kim Holmes, wurde 1989 in
einer kleinen Gruppe von ,opinion leaders” zu einem privaten Lunch mit Mexikos
Préasidenten Salinas geladen (Edwards 1997: 112). Die Idee zum Freihandelsab-
kommen wird Ubrigens gemeinhin Ronald Reagan, dem Helden von Heritage,
zugeschrieben, weil er in seiner Antrittsrede Visionen lber den kontinentalen
Freihandel verlauten lieB. Diese freundliche Hommage wird der Wirklichkeit
kaum gerecht. Der maBgeblich fir das NAFTA-Projekt verantwortliche US-Pré-
sident George Bush leitete bereits 1979 eine Studiengruppe des American
Enterprise Institute mit der Zielsetzung einer liberaleren Handelspolitik mit
Mexiko (Scherrer 1999: 264).

In Mexiko und Lateinamerika spielt das lokale Biiro der Friedrich Naumann
Stiftung der FDP eine wichtige Rolle flr die neocliberale Bewegung im allgemei-
nen und die marktradikalen Think Tanks und MPS-Netzwerke im besonderen.
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Unter anderem wurde hier die Zeitschrift Perfiles Liberales herausgegeben,
welche in- und auslandischen Intellektuellen, Politikern und Wirtschaftsleuten
des marktradikalen Fllgels als Mitteilungsblatt diente (zur Verbindung der
FDP-Stiftung mit der MPS und marktradikalen Think Tanks siehe Gellner 1995:
215f.). Zwischenzeitlich mussten die organisierten Neoliberalen Lateinamerikas
aber einen publizistischen Rickschlag verkraften — die Zeitschrift Perfiles Libe-
rales wurde eingestellt. Mittlerweile ist das Blatt aber als Internet-Publikation neu
gegrindet worden (http://www.revistaperfiles.com/feb_default.html). In der Fe-
bruarausgabe des Jahres 2000 wird dem mexikanischen Prasidenten Fox, der
Zukunft und Prosperitat symbolisiert, der venezolanische Prasident Chavez
gegeniibergestellt, welcher in der Diktion der Autoren die unheilvolle Ver-
gangenheit reprasentiert.

Der Mont Pelerin Gesellschaft kommt in transnationaler Hinsicht, aber auch
in Mexiko, eine Rolle als ,Netz im Netzwerk" zu (Pasche/Peters 1997: 198).
Neben den frlihen Mitgliedern Oca und Velasco sind mindestens fiinf weitere
mexikanische Mitglieder bekannt: Luis Pazos (Prasident von CISLE und dem
Instituto de la Integracion Iberoamerica), Roberto Salinas (ehemaliger Direktor
von CISLE), Augustin Navarro (Instituto de Investigaciones Sociales y Econo-
micas), Carolina de Bolivar (Prasidentin des Instituto Cultural Ludwig von Mises)
und Alejandro Romero Garcia. Uber Garcia ist bislang leider nichts bekannt.

Zusammenfassend und ohne Anspruch auf Vollstandigkeit kénnen folgende
mexikanische Think Tanks dem rechtsliberalen MPS-Netzwerk zugerechnet
werden: Instituto de Investigaciones Sociales y Economicas, Instituto Cultural
Ludwig von Mises, Centro de Investigaciones Sobre la Libre Empresa A.C. sowie
Instituto de la Integracién Iberoamericana. Ein weiteres Institut, das Centro de
Estudios en Economia y Educacién, konnte vor Ort in Mexiko Stadt vom Autor
nicht ausfindig gemacht werden. Dieses Institut gibt Hayeks gesammelte Werke
in Mexiko heraus (Seldon 1990; Archiv Bernhard Walpen/Dieter Plehwe; Hart-
well 1995: 209f.).

3. Regierungsneoliberalismus: Der Fall Aspe

Zwar nicht in Abhéngigkeit von diesem engsten marktradikal-neoliberalen Zu-
sammenhang, aber auch nicht vollstandig unabhéngig davon, kann der regie-
rungsoffizielle Politik- und Diskurswechsel der PRI Anfang der 1990er Jahre
verortet werden. Dieter Boris weist unter Beriicksichtigung der Kontinuitat der
PRI-Herrschaft in der zweiten Halfte der 1980er Jahre — der 1988 ins Amt
kommende Prasident Salinas de Gortari war Planungsminister unter dem Vor-
ganger-Prasidenten Miguel de la Madrid — auf eine ,relative Diskontinuitat” im
.deologischen Bereich und in der Art der Politikvermittiung” hin: ,Der bei den
Prasidentschafiswahlen vom Juli 1988 deutlich sichtbar gewordene Legitimi-
tatsverfall des PRI-Regimes (...) sollte vor allem durch eine neue Konzeption
des Staates und eine neue Sozialpolitik aufgehalten bzw. riickgangig gemacht
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werden. Das neue Staatsverstandnis ist zwischen dem Konzept eines populisti-
schen Interventionsstaates (etatismo absorbente) und dem weitgehend enthalt-
samen neoliberalen Staat (neoliberalismo posesivo) angesiedelt und soll einen
solidarischen und eingreifenden Staatstypus (estado promotor) reprasentieren.
Der ,solidarische Staat' ist die Exekutive des ,Sozialen Liberalismus’, welcher
die neoliberalen Strukturreformen sozial abgefedert umzusetzen hat.“ (Boris
1996: 56 unter Rekurs auf Gabbert 1993: 66ff.) Entscheidend an dieser Passage
ist der Verweis darauf, dass der neue Prasident Salinas de Gortari, der das
NAFTA-Projekt maBgeblich vorantrieb, auf den ,Liberalismus® positiv Bezug
nimmt und die abfedernde Rolle der neuen Sozialpolitik gegeniiber den ange-
strebten neoliberalen Strukturreformen betont.

Diese Variante eines ,Sozialen Liberalismus” ist im Kern den neoliberalen
Pramissen verpflichtet, weil keine intrinsische Verknlipfung von sozialen und
okonomischen Zielen der staatlichen Wirtschaftsintervention (Sozialpolitik als
genuiner Bestandteil der ordnungs- und prozesspolitischen Intervention) vor-
genommen wird, sondern das dualistische Modell des klassischen Liberalismus
(separate Sphéren von Wirtschaft und Staat) Anwendung findet. Diese duale
Sicht wurde nicht zuletzt durch die in der MPS organisierten Intellektuelien
neoliberal erweitert: Zur Not koénne die staatliche Verantwortung durchaus
verstarkt werden, um die Funktionsfahigkeit der von Staatsintervention ,an sich*
frei zu haltenden Markte zu gewahrleisten. Eine geringe und bei Bedarf umzu-
setzende sozialstaatliche Abfederung muss mithin als Kernelement der neolibe-
ralen Erneuerung verstanden werden. Der schwarze Freitag 1929 und die
nachfolgende groBe Depression hatte den selbsterklarten Rettern des Libera-
lismus klar gemacht, dass ein sich zurlickhaltender Staat keine hinreichende
Voraussetzung fiir die Bewahrung der kapitalistischen Wirtschaftsordnung dar-
stellt. Die doppelte Frontstellung der Neoliberalen stellt sich demnach als Kampf
gegen keynesianische oder gar sozialistische Steuerungsformen und gegen
erwiesenermafen untaugliche Liberalismusvorstellungen dar.

Es gibt allerdings auch direkte Netzwerk- und Diskursiiberschneidungen.
Pedro Aspe, Finanzminister unter Prasident Salinas de Gortari, hat den Weg der
mexikanischen Transformation 1992 im Rahmen der Lionel Robbins Vortrage
am Massachusetts Institute of Technology (MIT) in Boston vorgetragen. Diese
Vortrdge wurden kurze Zeit spater publiziert (Aspe 1993). In seinem Vorwort
bekennt sich Aspe zum MPS-Griindungsmitglied Robbins als groBem Vorbild
und Lehrer. Generell kann der Einfluss der Ausbildung vieler mexikanischer
Fihrungskrafte an US-amerikanischen Eliteuniversitéten, wo inzwischen viele
Mitglieder der neoliberalen Diskursnetzwerke Professuren innehaben, hinsicht-
lich der ,Metamorphosen der mexikanischen Bourgeoisie” (Boris 1996: 146f.)
kaum Uberschatzt werden (vgl. die vorzigliche Studie von Babb 2001).5 Aspe
als vielleicht wichtigster intellektueller Wegbereiter der Liberalisierung und Er-
nesto Zedillo, der Nachfolger von Salinas de Gortari im Présidentenamt, haben
an der Yale University einen Teil ihres Studiums absolviert (Aspe 1993; Tages-
spiegel 7.10.1997: 4).
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Aspe argumentiert in seinen Lionel Robbins Vortragen entlang der Linie, die
bereits bei Roberto Salinas Beitrag zum Kongress-Hearing verfolgt wurde:
Waéhrend der mexikanische Protektionismus lange Zeit entwicklungspolitisch mit
der Notwendigkeit des Schutzes der Wettbewerbsfahigkeit der mexikanischen
Industrie begriindet worden war, argumentieren die Verfechter der Offnung
nunmehr damit, dass in solchen Branchen, die bereits in der internationalen
Konkurrenz standen, die Wettbewerbsfahigkeit mexikanischer Betriebe groBer
sei als in abgeschirmten Sektoren. Nicht mehr der Versuch einer nachholenden
Industrialisierung und der Aufbau eigener Produktionskapazitaten mit Binnen-
marktorientierung steht beim Modell der ,exportorientierten Industrialisierung*
im Vordergrund, sondern der Abbau von nationaler Protektion gegentiber Im-
porten, um die bereits konkurrenzfahigen Unternehmen und Branchen zu unter-
stltzen. Aus einer aktiven staatlichen Entwickiungspolitik fiir inlandische Unter-
nehmen und Branchen wird so eine neue staatliche , Entwicklungspolitik* zugun-
sten partikularer, exportorientierter (in- und ausléndischer) Unternehmensgrup-
pen, die weitgehend eigensténdig operieren kdnnen und den Staat lediglich als
ordnungspolitischen Gewahrleistungsfaktor (méglichst offener Importmaérkte)
ihrer privaten Akkumulationsstrategien akzeptieren méchten.

4. Neoliberale Diskurspolitik im Zeitalter der
PAN-Prasidentschaft: quo vadis?

Noch ist es zu friih, um die politischen Verschiebungen in Mexiko, die sich aus
dem Wabhlsieg der PAN ergeben, zu beurteilen, zumal Vicente Fox erst im
Dezember 2000 ins Amt eingefiihrt wurde. Mit weitreichenden Anderungen ist
indes nicht zu rechnen, weil die entscheidende Politik- und Diskursverschiebung
hin zur mexikanischen Variante des pragmatisch-marktradikalen Neoliberalis-
mus bereils Anfang der 1990er Jahre vollzogen wurde, auch wenn die PRI
nunmehr in der Opposition erneut mit Populismus und anti-neoliberaler Rhetorik
zu vergessen machen sucht, dass sie die wirtschaftspolitische Wende selbst
eingeleitet und durchgesetzt hat. Es kann aber damit gerechnet werden, dass
sich rechtsliberale Intellektuelle, Think Tanks und Wirtschaftskréfte, die zu den
NAFTA-Gewinnern gehdren, im Rahmen der PAN-Regierung prinzipiell besser
Gehor verschaffen kénnen als unter der Regentschaft der PRI.

Die Konsolidierung des neoliberalen Entwicklungspfades in Mexiko, an der
die endogenen und exogenen Kréfte des Neoliberalismus entschieden interes-
siert sind, erzwingt allerdings sozialpolitische AbfederungsmaBnahmen, die sich
mit utopistisch-markiradikaler Rhetorik schwer vereinbaren lassen. Auch im
Rahmen der zu erwartenden Fortsetzung pragmatisch-marktradikaler Rhetorik
und Praxis kann aber damit gerechnet werden, dass sich marktradikale Hege-
monieapparate verstarkt um die Durchdringung der Zivilgesellschaft mit neoli-
beraler Sozialphilosophie kiimmern, sich also von elitdren zu populédren Diskurs-
zentren zu entwickeln versuchen, um den neoliberal erweiterten Staat moglichst
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weitgehend von sozialstaatlichen InterventionsmaBnahmen und Markteingriffen
zu entlasten und um eine aktive Umverteilungspolitik zugunsten von sozial
Schwécheren zu verhindern.

Ob das prekare gesellschaftliche Gefiige Mexikos einen solchen Entwick-
lungspfad mittelfristig verkraftet, ist ungewiss. Eine weitere Vertiefung der
sozialen Spaltung Mexikos ist spatestens dann unvermeidlich, wenn die US-
amerikanische und ihre auf die mexikanische Wirtschaft ausgedehnte Akkumu-
lationsdynamik erlahmt. Erst im Zeichen eines erneuten Konjunkturabschwungs
wird sich ermessen lassen, ob rudimentére Elemente eines ,sozialen Liberalis-
mus" gegentiber harten Forderungen einer marktradikal-neoliberalen Linie Be-
stand haben. Immerhin bietet die sich andeutende politische Lésung des Chia-
pas- (und weit (iber Chiapas hinausgehenden) Konfliktes Ansatzpunkte, das
Militarbudget zu senken. Ob solche und generell Mittel fiir regional- und sozial-
politische Zwecke insbesondere in den peripheren Regionen und zugunsten der
marginalisierten Bevolkerung eingesetzt werden, wird nicht zuletzt von der
Fortsetzung der zapatistischen Rebellion auf politischer Ebene abhangen.

Abstracts

The radical opening of the Mexican economy — including Mexico’s membership
in the North American Free Trade Area and the World Trade Organisation — was
engineered by the longstanding ruling power PRI. Vicente Fox’s pro business
party PAN, in power since 2000, is now increasing these efforts. The author
observes an apparent lack of neoliberal agency responsible for what can be
considered a surprising turn towards neoliberalism in Mexico given the country’s
longstanding efforts of national (import substituting) developmentalism. But
under closer examination, a variety of neoliberal forces can be identified. Older
forces of neoliberalism in the Mexican society are described briefly to provide a
more detailed panorama of neoliberal networks that emerged in the 1980s and
1990s (private think tanks, with links to both the PRI and PAN parties, as well
as to the US). Neoliberal policy strategies were then moved from the periphery
of the Mexican society towards its centre. Further radical changes under the
current government are considered unlikely because the major turn was already
orchestrated under previous PRI governments.

Die radikale Offnung der mexikanischen Okonomie im Zuge des GATT-Beitritts
und der Grindung der Nordamerikanischen Freihandelszone NAFTA wurde
bereits unter der Fiihrung der PRI (Partei der Institutionalisierten Revolution)
eingeleitet. Die seit dem Jahr 2000 regierende pro-amerikanische Wirtschafts-
partei Partei PAN (Partei der nationalen Aktion) und Prédsident Vicente Fox
treiben die neoliberale Deregulierungspolitik und AuBendffnung gegentiber den
USA weiter voran. Der Autor priift den vordergriindig feststellbaren Mangel an
neoliberalen Akteuren, die fir die Wende in der entwicklungsstrategischen
Ausrichtung — Mexiko hatte lange Zeit eine importsubstituierende Entwickiung
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verfolgt — hin zu einem import- und exportorientierten Modell verantwortlich sind.
Bei genauerer Analyse lassen sich indes eine Reihe von neoliberalen Kréften
in der mexikanischen Gesellschaft verorten. Das Wirken &lterer Netzwerke von
Neoliberalen werden dargestellt, um ein detaillierteres Panorama von neolibe-
ralen Netzwerken zu schildern, die sich im Laufe der 1980er und 1990er Jahre
herausgebildet haben (private Think Tanks mit Verbindungen sowohl zur PRI
als auch zur PAN sowie in die USA). Neoliberale Politikstrategien riickten unter
anderem auch aufgrund der Arbeit dieser Netzwerke von der Peripherie ins
Zentrum der mexikanischen Politik. Weitere radikale Verdnderungen unter der
Fuhrung der PAN sind unterdessen unwahrscheinlich, weil die groBe Wende hin
zu einem neoliberalen Umbau der Wirtschaftsstrukturen bereits unter der Herr-
schaft der PRI vorgenommen worden ist.

Anmerkungen

1 Babb (1998: 15) weist eindrucksvoll auf die Rolle des ersten ,money doctor” in Person
des Princeton-Okonomen Edwin Kemmerer hin, Mit dem Begriff ,money doctor* werden
die internationalen Finanzfachleute bezeichnet, welche Regierungen in Entwicklungs-
landern hinsichllich der modernen Banken- und Finanzarchitektur, insbesondere der Rolle
von ,unabhédngigen Zentralbanken" berielen. Kemmerer hat den zu ,inslitutionellem
Isomarphismus" flihrenden externen ,professionellen Einfluss* mit eigenen Worten fol-
gendermaBen erldutert: ,A country that appoints American financial advisers and follows
\heir advice in reorganizing its finances, along what American investors consider lo be the
most successful lines, increases in chances of appealing to the American investor and of
oblaining from him capital on favorable terms.” (zit. in Eichengreen 1994; 111) Kemmerers
Sohn Donald L. Kemmerer (Banco 2002) ist ebenfalls Okonomieprofessor in den USA und
Milglied der bereils erwdhnten neoliberalen Mont Pélerin Gesellschalft.

2 Das 1977 gegrindele Calo Institute in Washington ist ein rechtsliberaler Think Tank, der
insbesondere gegen die Idee eines inlervenierenden Sozialstaates aufiritt und auf Exper-
lise in Privatisierungsfragen spezialisiert ist. Finanziert werden die ca. 40 Mitarbeiterlnnen
zur Ganze aus Mitteln von Unternehmen und Stiftungen (Plehwe/Walpen 1999).

3 Die 1973 gegriindete Heritage Foundation wurde zum zenlralen Propagandaapparal der
Reaganomics in den USA. Die Stiftung, die vom langjéhrigen MPS-Prasidenten und
Finanzreferenten Edwin J. Feulner geleitet wird, wurde als ,sekundérwissenschaftliches"
Institut stark auf tages- und parteipolitische Interventionen ausgerichtet. lhre von Hunder-
ten neoliberalen Experten ausgearbeiteten Politikvorschidge fanden in der Reagan- und
Bush-Administration weilgehend gesetzlichen Niederschlag. Das Jahresbudget von 18
Millionen US-Dollar flieft in rege Publikationstatigkeit und die Vermarktung von politischer
Expertise. Zu ihren Téligkeitsfeldern in Mexiko siehe weiter unten.

4 1986 trat Mexiko wie erwahnt dem GATT bei. Der Beitritt zur Freihandelsorganisalion war
bereits Ende der 70er Jahre vom gréfilen Industrieunternehmensverband CONCAMIN
und der Arbeitgeberorganisation COPARMEX gefordert worden, konnte zu diesem Zeit-
punkt aber noch nicht gegen den ca. 60.000 kleine und mitilere Unternehmen organisie-
renden Verband CANACINTRA und andere (nationalistische) Kréfte durchgesetzt werden
(Boris 1996: 155-156). Das NAFTA-Abkommen wurde hingegen bereits von fast allen
Unternehmerverbénden unterstiitzt, der nalionale Handelsverband CONCANACO forder-
le sogar die Ausdehnung des Abkommens auf den Erdélsektor (Boris 1996: 81; vgl. auch
Plehwe 2000: 330f.; Scherrer 1999).

5 Erheblicher Forschungsbedarf besleht beziiglich der Rolle necliberaler Inteliektueller in
den privaten Universitaten in Mexiko, die in den vergangenen Jahrzehnlen gegriindet
wurden und die staatlichen Universildlen in ihrer Bedeulung als Ausbildungsstatien fir
Nachwuchskrafte zumindesl in der Wirtschaft zum Teil marginalisieren.
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Nora Sausmikat

Die Intellektuellen und der Staat:
Neue Diskursstrategien zu Demokratisierung und
politischer Reform in der Volksrepublik China

Seit Beginn der 1990er Jahre hat sich am Horizont der politischen Debatten in
der VR China ein neues Bundel diskursiver Stréange formiert. Nach dem Abklin-
gen der erhitzten Auseinandersetzung um die ,asiatischen Werte" geht es hier
vor allem um Demokratisierung und politische Reform. Dabei haben sich im
Laufe der letzten Jahre antagonistische und um verschiedene Demokratiemo-
delle kreisende Think Tanks und Diskussionszirkel herausgebildet, deren De-
batten in Zeitschriften und anderen Medien &ffentlich gemacht werden. Was sind
die Inhalte dieser neuen Diskurse und in welchem Verhaltnis stehen sie zu
vergangenen Debatten um Modemisierung, politische Reform und nationale
Selbstbehauptung? Eine im Sommer 2000 durchgefilhrte Interviewreihe mit
Angehdrigen der intellektuellen Elite aus Think Tanks, Forschungseinrichtungen
und politischen Institutionen® gibt Aufschluss liber die gegenwartigen Kréafte
innerhalb der Diskurslandschatt.

Als dominantes und durchgehendes Motiv der Auseinandersetzung fallt
dabei die Selbst-Thematisierung der Intellektuellen als Akteure des politischen
Wandlungsprozesses auf. Das Elitenversténdnis der chinesischen Intellektuel-
len ist kein neues Thema. Schon Benjamin Schwartz wies darauf hin, dass die
Frage der politischen Reform — insbesondere die Auseinandersetzung mit west-
lichen Ideen und Theorien — der nationalen Souveranitat untergeordnet wurde
(Schwartz 1964, 1972/1996). Die von Schwartz problematisierte Autonomie
chinesischer Intellektueller, die sich in ihrem Elitenverstdndnis der Loyalitdt zum
Staat verpflichtet fuhlen, findet sich auch im gegenwartigen Diskurs und ist
Gegenstand vieler Studien (vgl. Hamrin et al. 1987; Pohl et al. 1993; Goldman
1999). Besonders von Exilchinesen wird das Thema aufgegriffen:

+Weslliches Denken strémte erst nach dem Zerfall des Feudalreiches [1919]

nach China. Erst dann bildeten die Gelehrten eine von der politischen Macht

relativ unabhéngige Gesellschaftsschicht. (...) Nur zehn Jahre spatet, (...) in
den 30er Jahren, wurden die Gelehrten in die politischen Kampfe zur Rettung
von Vaterland und Volk involviert, so dass sie — bewusst, unbewusst oder
freiwillig — entweder sich selbst zu Werkzeugen des politischen Kampfes mach-
ten oder von Parteigruppen instrumentalisiert wurden. Obwohl die chinesische

Intelligenz (...) mehr oder weniger das Denken des westlichen Individualismus

tibernommen hatte, konnte sie sich letztendlich nie grundsétzlich des Einflusses

der traditionellen chinesischen Ethik entledigen, die den Staat und die Nation in
den Vordergrund stellt. (...) Die Pflicht der chinesischen Intelligenz ist es heute,



