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Walter Sauer
OSTERREICHS BEZIEHUNGEN ZU ZIMBABWE

Versuch einer Bestandsaufnahme

Die verstarkte Beschaftigung der internationalen Gemeinschaft mit dem Krisen-
herd Siidliches Afrika hat in den vergangenen Jahren nicht nur zur Verhdngung se-
lektiver Sanktionen gegen Siidafrika, sondern auch zu einer Intensivierung der po-
litischen und wirtschaftlichen Kooperation mit seinen Nachbarldndern gefiihrt.
Angesichts der massiven militarischen und ékonomischen Destabilisierung der Re-
gion durch den Apartheid-Staat (1) steht dabei die Intention im Vordergrund, die
wirtschaftliche Abhangigkeit der sogenannten Frontstaaten von Sidafrika zu re-
duzieren und ihnen selbstbestimmte wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu
ermoglichen.

Auch Osterreich hat sich mehrfach zu einer intensiven Unterstiitzung der Mit-
gliedslander der Southern African Development Coordination Conference (SADCC),
die alle Staaten der Region aul3er Siidafrika umfalit, bekannt (2). In der Tat haben
sich die heimischen Beziehungen zur SADCC seit 1980, dem Unabhéngigkeits-
jahr Zimbabwes, verstarkt. Eine besondere Dynamik im gegenseitigen Verhaltnis
ist allerdings nicht erkennbar; trotz eines merklichen Bedeutungsschwundes ist
Siidafrika Osterreichs dominierender regionaler Partner geblieben (3), und auch
die Frage, ob Osterreichs Beziehungen zu den Frontstaaten tatsdchlich deren
selbstbestimmte Entwicklung und Autonomie férdern, kann nicht von vornher-
ein mit Ja beantwortet werden.

Eine Bestandsaufnahme von Umfang, Struktur und politischem Charakter der
Beziehungen Osterreichs zu den einzelnen Lindern des SADCC-Raums erscheint
dem Autor somit als eine wichtige Voraussetzung fiir verstarkte Zusammenarbeit.
Der vorliegende Aufsatz versucht eine solche Bestandsaufnahme am Beispiel von
Zimbabwe, das nicht nur fiir die SADCC von zentraler Bedeutung ist, sondern
auch den gréRten Handelspartner Osterreichs in der Region (mit Ausnahme Siid-
afrikas) darstellt (4). Weitere Studien vor allem iiber Angola und Mogambique —
derzeit im Mittelpunkt der ,,European Campaign against South African Aggres-
sion on Mogambique and Angola (ECASAAMA)" stehend — erscheinen jedoch
ebenso wiinschenswert.

1. Die Anfiange der Beziehungen zu Siid-Rhodesien

Abgesehen von den Aktivitaten der katholischen Mission, deren Beginn bis in
die zweite Halfte des 19. Jahrhunderts und somit bis in die Phase der Erschlie-
Bung des Landes durch den britischen Imperialismus zuriickreicht, sind die oster-
reichischen Beziehungen ins Gebiet des heutigen Zimbabwe relativ jungen Datums
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und nicht historisch gewachsen. Erst seit 1953 erfalt die Statistik die bilateralen
Handelsbeziehungen zur damaligen britischen Kolonie Siid-Rhodesien. Damals
schlugen die Importe mit 7,2 Mio. 6S (etwa zwei Drittel davon Tabak, das waren
2,3 % der gesamten Osterreichischen Tabekeinfuhren dieses Jahres), die Exporte
mit 0,6 Mio. 8S zu Buche; ein Jahr darauf betrugen die jeweiligen Summen 6,1
bzw. 2,1 Mio. 6S.

In diesen 50er und vor allem in den 60er Jahren scheint es auch — bezeichnen-
derweise als Nebenprodukt der analog verlaufenden Entwicklung in Sidafrika (5)
— zur Heraushildung der siid-rhodesischen ,,Osterreicherkolonie” gekommen zu
sein, der Fritz Molden vor kurzem in einer TV-Dokumentation ein glorifizierendes
Denkmal errichtet hat (6). Nach mehrjahrigen, unsteten Aufenthalten in Siidafrika
oder Namibia begannen sich Jobsucher und Abenteurer verschiedenster Sorte in
Siid-Rhodesien niederzulassen; als typische von Molden berichtete Beispiele seien
etwa der Fall eines 1956 von der Firma Puch nach Siidafrika geschickten Grazer
Monteurs, der 1962 durch Heirat mit der Tochter eines rhodesischen Farmers sein
Gliick machte, oder jener eines Kindberger Zuckerbackers zitiert, der 1965 nach
Siidafrika emigrierte, dort zunachst als Backer und dann als Schlangenfanger in
Nordtransvaal titig war, hierauf als Safari-Operator in Sid-Rhodesien anfing und
heute als Trophienjager der Souvenirindustrie in Harare lebt (7). Nicht nur in den
dsterreichischen Medien, sondern auch im Bereich der AuBenpolitik ist die Ten-
denz feststellbar, diesen ,,vor Ort" in die Strukturen der weilen Minderheitsherr-
schaften eingebundenen sogenannten Auslandsosterreichern einen hohen Stellen-
wert fiir die politischen Beurteilung der Lage im Siidlichen Afrika und fir die Ge-
staltung der bilateralen Beziehungen einzurdumen; Mitte der 60er Jahre waren ihnen
beispielsweise zwei Honorarkonsulate (in Salisbury und Bulawayo) zugeordnet (8).

DaR sich die Tatigkeit der zwar relativ kleinen, immerhin aber zahlenmaRig
wachsenden Osterreicherkolonie nicht nur auf das Image Siid-Rhodesiens in Oster-
reich, sondern auch auf die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen positiv ausgewirkt
hat, darf angenommen werden (9). Allerdings ist die weitere Entwicklung des
Handels infolge der 1953 erfolgten Vereinigung der drei britischen Kolonien Siid-
und Nord-Rhodesien sowie Nyassaland zur Zentralafrikanischen Foderation nicht
mehr direkt zu verfolgen. Insgesamt gesehen (und das mag auch fiir den siid+rho-
desischen Anteil daran charakteristisch sein) stagnierten bzw. sanken die oster-
reichischen Importe aus der ZAF bis 1961. Diese Entwicklung wurde jedoch 1962
— 1964 (in der Phase des Zerfall der Foderation und der daraus resultierenden Re-
strukturierung der siid-rhodesischen Wirtschaft) durch einen fast explosiven oster-
reichischen Nachfrageschub abgeldst. Bei den Exporten ergab sich eine bis 1958
kontinuierlich steigende, dann fallende und erst wieder 1964 einen neuen Héchst-
stand erreichende Entwicklung. Als 1965 das Handelsvolumen mit Siid-Rhodesien
wieder separat ausgewiesen wurde, hatten sich die Osterreichischen Importe gegen-
iiber 1954 wertmaRig versiebzehn- und mengenmaRig verneunzehnfacht (115,3
Mio. 8S); die Exporte waren wertmaRig immerhin auf das Achteinhalb- bzw. men-
benmaRig auf das Siebenfache gestiegen (20,8 Mio. 8S).

In beiden Richtungen wird der Handel dieser Epoche von einigen wenigen Posi-
tionen (und das heiRt wohl: von einigen wenigen Firmen, vermutlich in erster
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Linie Osterreichische Tabakregie, Chemiefaser Lenzing u;1d Betriebe der verstaat-
lichten Stahlindustrie) dominiert, deren Veranderung fiir die starken jahrlichen
Fluktuationen verantwortlich ist: Mais, Tabak und Kupfer bei den Importen;
diverse GenuBRmittel, feuerfeste Materialien, Kunstfasern, andere textile Halbfer-
tigprodukte sowie in Einzelfédllen Textilmaschinen und Eisen- und Stahlprodukte
bei den Exporten. Stellt man aber in Rechnung, daR sich das Handelsvolumen mit
Zambia und Malawi im selben Jahr 1965 nur auf einen Bruchteil des Rhode-
sien-Handels belief, so wird ein politisch nicht unwichtiger Entwicklungsparameter
der bilateralen Beziehungen deutlich: Angesichts des Zerfalls der Zentralafrikani-
schen Fdderation und der Entkolonisierung zweier ihrer Teile unter schwarzen
Mehrheitsregierungen hatte das dsterreichische Kapital offensichtlich eine klare
Entscheidung zugunsten der verbleibenden ,,weillen’ Kolonie getroffen.

2. Das Verhiltnis zum illegalen UDI-Regime 1965 — 1980

Am 11. November 1965 erklarte das weille Minderheitsregime Sid-Rhodesiens,
gefilhrt von der rechtsextremen Rhodesian Front unter dem Farmer lan Smith,
seine Unabhangigkeit von GroRbritannien (10). Diese ,,Unilateral Declaration of
Independence (UDI)" wurde zuné&chst seitens der Kolonialmacht mit bilateralen
Sanktionen (Olembargo, Handelsboykott) beantwortet. Mit seinen Resolutionen
vom 20. November 1965 (Res. 217/1965) und vom 9. April 1966 (Res. 221/
1966) verurteilte der Weltsicherheitsrat das UDI-Regime als illegal und rief die in-
ternationale Gemeinschaft zum Abbruch der wirtschaftlichen Kontakte auf. Am
16. Dezember 1966 (Res. 323/1966) verhingte er dann vélkerrechtlich verbind-
liche selektive Sanktionen gegen das UDI-Regime, die insbesondere den Import
der wichtigsten Exportgiiter Siid-Rhodesiens (Asbest, Eisenerz, Chrom, Roheisen,
Zucker, Tabak, Kupfer, Fleisch, Felle, Haute und Leder); den Export von Ol- und
Olprodukten, von Waffen, Munition, Militarflug- und -fahrzeugen sowie von ande-
ren militarischen Ausrlstungsgiitern nach Siid-Rhodesien; den Verkauf sonstiger
Flug- und Fahrzeuge sowie jegliche finanzielle und wirtschaftliche Hilfe betrafen.
Am 29. Mai 1968 (Res. 253/1968) verhdngte der Sicherheitsrat schlieRlich ein
vollstandiges bindendes Handelsembargo.

Okonomische und politikwissenschaftliche Studien belegen zweifelsfrei, daR
zwar das sogenannte ,,Rhodesien-Embargo” seitens GrofRRbritanniens und anderer
westlicher Staaten nur halbherzig gehandhabt und von multinationalen Konzer-
nen daher vielfach unterlaufen wurde (11), daR es insgesamt aber — vor allem in
der letzten, vom Aufschwung der Befreiungskdampfe gekennzeichneten Phase Siid-
Rhodesiens seit 1972 — ein wirksames Instrument zur wirtschaftlichen Isolierung
des illegalen UDI-Regimes bildete (12). Welche Rolle Osterreich in dieser Hinsicht
spielte, ob es seinen internationalen Verpflichtungen nachkam oder ebenfalls an
Operationen zum Unterlaufen des Embargos beteiligt war, ist bislang freilich noch
unerforscht.

Aufgrund von Res. 217/1965 hatte sich der Ministerrat am 23. November 1965
mit der Rhodesien-Frage befallt und beschlossen, zum einen das UDI-Regime di-
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plomatisch nicht anzuerkennen und zum anderen mit der Osterreichischen Tabak-
werke AG iibereinzukommen, keinen Tabak aus Siid-Rhodesien mehr zu impor-
tieren (13). Im Zusammenhang mit der ersten verbindlichen Sicherheitsrats-Reso-
lution (323/1966) kam eine intensive Debatte iiber die Relevanz bindender Be-
schliisse des Weltsicherheitsrates fiir immerwéhrend neutrale Lander zustande; eine
solche wurde ,,in this particular case and under the given circumstances’ (ahn-
lich wie 1977 im Fall des Waffenembargos gegen Siidafrika) zwar als gegeben er-
achtet (14): dennoch — und trotz einer gegenteiligen Ankiindigung vor den Verein-
ten Nationen (15) — wurde der RegierungsbeschluR vom November 1965 nicht
verscharft. Er betraf, wie erwidhnt, nur Tabak (der staatlichen Monopolhoheit
unterliegend), nicht aber Kupfer (1965 von Osterreich im Wert von 27,5 Mio. 6S
importiert) oder die anderen im Embargobeschluf enthaltenen Waren; er umfalite
ebenso keine Bestimmungen betreffend die Lieferung von Erddl, Waffen und mili-
tarischer Ausriistung bzw. die Vergabe von wirtschaftlicher oder finanzieller Un-
terstiitzung. Als einzige feststellbare zusétzliche MaBnahme wurden 1968 das
Honorarkonsulat in Bulawayo geschlossen und jenes in Salisbury in seiner Zustén-
digkeit auf die Betreuung der Auslandsosterreicher beschrénkt (16). Durch diese
unzureichende Implementierung des UN-Sicherheitsratsbeschlusses wurde somit
dem Bruch oder zumindest einem Unterlaufen des Embargos durch 6sterreichische
Firmen Tiir und Tor gedffnet. Erst mit Verordnung des Handelsministers vom 20.
September 1974 wurde der Rhodesien-Handel sehr verspatet zumindest der Bewil-
ligungspflicht gemaR AuRenhandelsgesetz 1968 unterstellt (17).

Die offenkundig mangelhafte Befolgung der Rhodesien-Sanktionen kam 1978
selbst im AufBenpolitischen AusschuR des Nationalrats zur Sprache. OVP-Abgeord-
neter Wendelin Ettmayr damals an AuRenminister Willibald Pahr: ,,Man muR kon-
sequent sein; man kann nicht sich immer wieder zu einer hundertprozentigen Er-
fiilllung der Sanktionen bekennen und sie dann nicht erfiillen.” (18)

Ettmayr bezog sich dabei auf die AuRenhandelsstatistik, die zwischen 1965
und 1969 zundchst ein drastisches Sinken der &sterreichischen Importe bzw. eine
etwas langsamere Abnahme der (ohnehin geringen) Exporte, dann zwischen 1970
und 1975 (iberhaupt keinen bilateralen Handel (19) und 1976 bis 1978 wieder ge-
ringfiigige Importe (1977 im Wert von knapp iiber 1 Mio. 6S) ausgewiesen hatte.
DaR dies jedoch nur die Spitze des Eisbergs war, zeigte sich wenig spéter: Im De-
zember 1978 wurde in Rotterdam ein fiir Osterreich bestimmter Frachter mit
6000 Tonnen rhodesischem Chromerz beschlagnahmt. Wahrend die urspriinglich
verdichtigten Firmen VOEST-Alpine und VEW jede Beteiligung dementierten,
stellte sich schlieRlich die Osterreichisch-Amerikanische Magnesit AG in Raden-
thein als der mutmaRliche Empféanger heraus (20). Der Vorfall fihrte zu einem
Skandal vor dem zustiandigen UNO-Gremium in New York, blieb in Osterreich
selbst jedoch ohne Folgen.

Wer immer letztlich der Empfanger der Schmuggelware gewesen sein mag —
daR die VOEST wihrend der 70er Jahre intensive Beziehungen zu Siid-Rhodesien
unterhielt, ist nicht zu leugnen. Zumindst ab 1972 war der verstaatliche Stahlkon-
zern — unter Federfilhrung seines damaligen Finanzdirektors Heribert Apfalter —
an einem 1,5 Mrd.-Schilling-Projekt zur Weitergabe des LD-Verfahrens und ent-
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sprechender Anlagen an das Stahlwerk RISCO bei Redcliff, einen fiir die ,,Belage-
rungswirtschaft”’ des UDI-Regimes strategisch wichtigen Industriebetrieb, be-
teiligt gewesen. Als die UNOQ von Osterreich Aufklarung dariiber suchte, wurde
von der Regierung jede Verantwortung abgelehnt (21); 1976 begann das L D-Ver-
fahren in Redcliff zu funktionieren (22). Berichte im Archiv der Osterreichi-
schen Anti-Apartheid-Bewegung belegen weiters den getarnten Einsatz von
VOEST-Technikern — unter scheinbarer Auflosung ihrer heimischen Arbeitskon-
trakte — in diesem Stahlwerk. Offensichtlich war dies alles kein Zufall, fungierte
doch ein ehemaliger VOEST-Manager, der Osterreicher Kurt Kiihn, als General-
direktor von RISCO (23). Medienberichte sprachen weiters von Embargover-
letzungen durch die Tyrolit-Schleifmittelwerke und die Simmering-Graz-Pauker
AG, die iiber einen Hamburger Zwischenhandler drei Verschublokomotiven nach
Salisbury verkaufte (24),

Aber nicht nur im Bereich von Wirtschaft und Technologietransfer scheint die
von der UNO gewiinschte Isolierung des siid-rhodesischen Minoritdtsregimes nur
teilweise gelungen zu sein. Auch (ber Steyr-Waffenlieferungen an die Smith-
Armee wurde berichtet (25), und nicht nur Auslandsosterreicher kampften in
der siidrhodesischen Armee gegen die Befreiungsbewegungen (26). Im Novem-
ber 1978 war etwa der Halleiner Soldner Gerrit Pointner als Mitglied einer
rechtsextremen siid-rhodesischen Gruppierungan einem Attentat gegen den Vor-
sitzenden der katholischen Justice and Peace-Commission, John Deary, beteiligt;
er wurde von diesem Verbrechen in Osterreich freigesprochen (27). Der Verfas-
ser weill um einen weiteren osterreichischen Séldner, der nach eigener Aussage
1971 vom siid-rhodesischen Grenzschutz rekrutiert wurde und 1980 liber Sid-
afrika nach Osterreich zuriickkehrte.

Entgegen den Bestimmungen von Resolution 253/1968 intensivierten sich
auch die Kontakte auf dem Tourismussektor. Ein Indiz dafir bietet die rhodesi-
sche Statistik der von Osterreichischen Besuchern ausgegebenen Mittel (1973:
37 Mio. Z-%; 1975: 48 Mio; 1977: 42,8 Mio; 1979: 42,1 Mio. Z-9) (28). Umge-
kehrt begannen weille Rhodesier ihren Urlaub in Osterreich zu verbringen, und
in Salisbury wurde sogar ein ,,Austrian Skiing Club’* ins Leben gerufen (29).
Nicht zuletzt die vom derzeitigen OVP-Bundesrat Dr. Karl Pisec gegriindete ,,Dr.
Karl und Sabina Pisec School” in Marongoro muf in diesem Zusammenhang der
Verstarkung von Kontakten auf personlicher Ebene Erwahnung finden (30).

Warum das vélkerrechtlich verbindliche Rhodesien-Embargo in Osterreich nur
sehr halbherzig zur Wirkung gebracht wurde, steht wohl auch mit der Existenz
einer prorhodesischen, pro-sidafrikanischen Lobby in Zusammenhang, deren
Aktivitaten angesichts des weitverbreiteten auRenpolitischen Desinteresses der
Osterreichischen offentlichkeit stark zur Wirkung kamen und an der sich neben
fiihrenden Wirtschaftskreisen vor allem Aristokraten beteiligten (31). Von dieser
Seite wurde angesichts der Verscharfung des Befreiungskampfes der schwarzen
Bevélkerung in den 70er Jahren — 1972 hatte die ZANU mit der entscheidenden
zweiten Phase des Krieges begonnen (32) — die politische Funktion der Auf-
rechterhaltung Osterreichisch-rhodesischer Beziehungen immer deutlicher zum
Ausdruck gebracht. Vor allem Max ,,Graf’” Thurn, seinerzeitiger Mitarbeiter von
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Finanzminister Kamitz, bis 1975 Ministerialrat im Finanzministerium und Direk-
tionsmitglied der Weltbank (33) gab in zahlreichen publizistischen Beitragen
das Leitthema an. Nachstehend seien einige Kostproben aus dieser Kampagne
wiedergegeben, in der bereits alle wesentlichen Element der heutigen (ebenfalls
von Thurn mitgetragenen) Pro-Apartheid-Propaganda enthalten sind: Hinweise
auf Probleme der Entkolonisierung in Schwarzafrika, Warnung vor einer kom-
munistischen Gefahr, Betonung einer angeblichen strategischen Wichtigkeit der
betreffenden Region.

,,Was wir in Europa nicht wahrhaben wollen, ist, dal es sich bei der ,Macht-
iibernahme durch die Schwarzen’ in Afrika nicht einfach um einen Regierungs-
wechsel handelt. Hier wird an die Stelle der bestehenden politischen, rechtlichen
und wirtschaftlichen Ordnung eine ganz andere gesetzt. In dieser neuen Ord-
nung — wenn man es iberhaupt eine Ordnung nennen kann — ist der weile Sied-
ler ein Birger zweiter Klasse ohne Recht auf Schutz seiner Person und seines
Eigentums ...”" (34)

,,Der weile Rhodesier, mit dem man heute spricht, kann sich nicht erklaren,
warum er, der das strategische Vorfeld und die Rohstoffreserven des Westens ge-
gen den Kommunismus verteidigt, angefeindet wird, statt Unterstiitzung zu be-
kommen." (35)

,.Ich gebe meine Angst vor dem Kommunismus offen zu, Wir haben ihn ja in
Ostdsterreich wenige Kilometer von unserem Wohnort entfernt. Wiederholt hat
der Kommunismus seine Hand nach uns ausgestreckt. Die Rhodesier befinden
sich jetzt in einer ahnlichen Lage. Im Nachbarland Mozambique ist ein, vorsich-
tig ausgedriickt, kommunistenfreundliches Regime an der Macht ..."” (36)

Ein gewisser, die Realitdten der fortschreitend schwécher werdenden Position
des weiBen Minderheitsregimes in Sid-Rhodesien widerspiegelnder Wandel in der
Argumentation ist gleichwohl unverkennbar. Hatte sich Thurn 1976 — angesichts
von Verhandlungen zwischen Diktator lan Smith und ZAPU-Fiihrer Joshua
Nkomo — noch gegen jegliches Arrangement mit der schwarzen Bevdlkerungs-
mehrheit gewandt (37), so sprach er zwei Jahre spater (als es um die Suche nach
geeigneten schwarzen Kollaborateuren fiir eine ,,interne Lésung” ging) immerhin
schon von der Existenz ,,gemaRigter’’ schwarzer Filhrer, ohne allerdings die (u.a.
von Andreas Unterberger in der ,Presse’ vorgebrachte) Kritik zu teilen, die
Zugestandnisse des Smith-Regimes waren um zehn Jahre zu spédt gekommen,

..Die Chancen, daR sich in Rhodesien die Ubergabe der Macht von den Weilien
an die das Vertrauen der Mehrheit der Bevolkerung genieRenden internen schwar-
zen Fiihrer in friedlichen Formen vollzieht, sind heute nicht schiechter, sondern
besser als vor zehn Jahren. Dies aus zwei Griinden. Einmal haben die Schwarzen
in Rhodesien in dieser Zeit viel an Erfahrung und Reife gewonnen. Weiters haben
sie heute das abschreckende Beispiel von Mozambique und Zambia ... Sie wollen
Rhodesien dieses Schicksal ersparen.” (38)

Bestrebungen, der sogenannten ,,internen Losung” in Osterreich ein Stiick der
so dringend bendtigten internationalen Anerkennung zu verschaffen, standen En-
de der 70er Jahre im Vordergrund der Bemiihungen der pro-sid-rhodesischen
Lobby. Vertreter der weiRlen slid+hodesischen Minderheit wie ein Oberst Franz
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Wimmer-Lamguet, der im Februar 1979 im Wiener Journalistenclub Concordia zu
,,Rhodesiens Kampf gegen den Terror” Stellung nahm, wiesen ebenso auf die
nunmehrige Existenz ,,qualifizierter schwarzer Kader* hin (39), und im ,,Bdrsen-
kurier” wurden Mdglichkeiten einer leichteren Umgehung des Embargos unter den
Bedingungen der ,.internen Lésung' erortert (40). Auch Versuche, Kontakte zwi-
schen schwarzen Kollaborateuren und Politikern der sozialistischen Regierungs-
partei zu kniipfen, spielten im Rahmen dieser Strategie eine bedeutende Rolle.

Zwar hatte sich der internationale Sekretir der SPO, Walter Hacker, mit Nach-
druck auf die Unterstiitzung der in der Patriotischen Front zusammengeschlosse-
nen Befreiungsbewegungen ZANU und ZAPU festgelegt (41). Dennoch wurde im
Juli 1978 Ndabaningi Sithole, ein Mitglied des unter der Leitung von lan Smith
stehenden Vierer-Executive Councils eines neuzugriindenden Staates ,,Zimbabwe-
Rhodesien” (42), in Wien von SPO-Vertretern empfangen; ein Gespriach mit Bun-
deskanzler Kreisky kam damals offenbar nicht zustande (43). Dies gelang wenig
spater Bischof Abel Muzorewa, dem von GroRbritannien und der internationalen
Presse favorisierten schwarzen ,,Regierungschef” von ,,Zimbabwe-Rhodesien”, der
1979 als Gegner der Patriotischen Front im Londoner Lancaster House an der
Verfassungskonferenz teilnahm. Sein zweites Treffen mit Kreisky, am 26. Septem-
ber 1979, wurde weltweit als diplomatische Unterstiitzung Osterreichs fiir die ,,in-
terne Losung™ verstanden, auch wenn Kreisky die Erklarungen Muzorewas, in dem
einstindigen Meinungsaustausch habe der osterreichische Bundeskanzler seinen
politischen Kurs unterstiitzt, im Nachhinein dementierte (44).

Bis zuletzt gab es dennoch keine eindeutige Parteinahme des offiziellen Oster-
reich zugunsten der Befreiungsbewegungen, und die Bestrebungen der pro-rhodesi-
schen Lobby missen sowohl im wirtschaftlichen wie im auBenpolitischen Bereich
als durchaus erfolgreich eingeschétzt werden. Von einer ,,Bewunderung’, mit der
,Osterreich” — laut AuRenminister Pahr (45) — den Freiheitskampf in Zimbabwe
verfolgt hédtte, war keine Rede. Es blieb einer im Entstehen begriffenen Solidari-
tadtsbewegung mit dem Siidlichen Afrika vorbehalten, Vertretern von ZANU und
ZAPU ein dsterreichisches Forum zu bieten und ihren Kampf politisch und mate-
riell zu unterstiitzen (46). Daf} diese Haltung gleichwohl von tiefer Sachkenntnis
getragen und auch im wohlverstandenen Interesse der Gsterreichischen AuRenpoli-
tik gelegen war, sollte sich alsbald erweisen: Bei den ersten freien Wahlen des Lan-
des im Marz 1980 erhielten die Fiihrer der Patriotischen Front fast 90 % der abge-
gebenen schwarzen Stimmen; Muzorewa blieb weit abgeschlagen auf der Strecke.

3. Die diplomatischen Beziehungen zu Zimbabwe seit 1980

Als Ausdruck der geringen Distanzierung von den beiden Apartheid-Regimen
im Stdlichen Afrika waren Osterreichs lickenhafte Befolgung des Embargos und
seine politische Fehleinschatzung der inner-rhodesischen Lage von der internatio-
nalen und vor allem der afrikanischen Offentlichkeit nicht unbeachtet geblieben.
Selbst im zustdndigen Ministerium machte man sich 1979 in ,,Vorschligen fir ein
Afrika-Konzept der dsterreichischen AuRenpolitik’ liber die ,,Erhaltung” (sprich:
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,.Wiedergewinnung”) der Glaubwiirdigkeit Osterreichs im Siidlichen Afrika Gedan-
ken (47). Vielen schien aus grundséatzlichen Erwégungen heraus ein aullenpoliti-
scher Neubeginn in der Region erforderlich. Wenngleich es zwar zu einem sol-
chen auRenpolitischen Paradigmenwechsel in der Folge nicht gekommen ist, so
zwang die Entkolonisierung Zimbabwes unter einer schwarzen Mehrheitsregierung,
deren verantwortliche Politiker in &sterreichischen Medien noch wenige Monate
zuvor als ,, Terroristen bezeichnet worden waren, immerhin schon aus pragmati-
schen Griinden zum Handeln. Erhéhte Aktivitdten der Bundeswirtschaftskammer
zielten darauf ab, heimischen Betrieben den Zugang zum nunmehr sanktionsfreien
zimbabwe’schen Markt zu erschlieRen, und unter Federfilhrung von AuBenmi-
nister Willibald Pahr wurde eine diplomatische Anndherung an das neue Zimbabwe
gestartet.

Ende September 1980 kam am Rande der UNO-Vollversammlung in New York
ein erster offizieller Kontakt Pahrs mit seinem zimbabwe'schen Amtskollegen
Simon Muzenda zustande. Dieser zeigte sich — laut dsterreichischer Darstellung —
an einer Intensivierung der diplomatischen und wirtschaftlichen Beziehungen so-
wie an umfassender technischer Unterstiitzung seines Landes interessiert (48). In-
wieweit ein solches Interesse auf seiten der neuen zimbabwe'schen Fiihrung tat-
sachlich verankert war, muR beim derzeitigen Forschungsstand allerdings dahinge-
stellt bleiben; mehrere Indizien — so etwa die Nicht-Einladung Osterreichs zur
Konferenz iiber Wiederaufbau und Entwicklung Zimbabwes (ZIMCORD) im Marz
1981 — lassen vielmehr auf Vorbehalte aufgrund der Ereignisse vor 1980 schlie-
Ren. Die Initiative zur gegenseitigen Annaherung ging in der Folge jedenfalls wei-
ter von Osterreich aus. Anfang 1981 wurde die Errichtung einer Botschaft in Salis-
bury (dem spateren Harare) angekiindigt (49) — bislang hatte der Botschafter in
Zambia die Geschafte in Zimbabwe mitbetreut —, und Pahr nahm zu diesem
Zweck Zimbabwe ins Programm seiner Reise nach Afrika im Mai 1981 auf; bis
heute ist dies der einzige Besuch eines dsterreichischen Ministers im Siidlichen
Afrika geblieben (50).

Wahrend Pahrs Aufenthalt in Salisbury kam gleichwohl nur die Ankiindigung
der Eroffnung einer Osterreichischen Botschaft noch im Jahr 1981 zustande (51);
die Uberreichung des Beglaubigungsschreibens des ersten osterreichischen Bot-
schafters in Zimbabwe, Alexander Otto, fand erst Anfang August 1981, die Er-
offnung der Botschaft Anfang 1982 statt (52). Pahr traf im Verlauf seiner — merk-
wiirdigerweise nur ,.inoffiziellen” — Visite mit Staatsprasident Canaan Banana und
— in Abwesenheit von Robert Mugabe (53) — erneut mit dem stellvertretenden
Ministerprasidenten Muzenda zusammen; neben bilateralen Fragen wurden auch
die regionalen Probleme erértert, und Pahr gab bei dieser Gelegenheit die Erkla-
rung ab, Zimbabwe konne auch als Modell fiir eine friedliche Losung in Namibia
fungieren (54).

Gemeinsam mit dem zimbabwe’schen Wirtschaftsminister Bernard Chidzero
unterzeichnete das oOsterreichische Regierungsmitglied ferner ein ,protocol of
understanding” iiber gemeinsame Projekte auf den Gebieten Transport und Land-
wirtschaft; fiir die Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke zwischen Dabukwa und
Salisbury wurde Zimbabwe 0Osterreichischerseits ein weicher Kredit in der Héhe
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von 1 Mio. Z-% sowie ein weiterer Betrag fiir den Ankauf von Eisenbahnwaggons
und anderen Ausristungsgegenstanden eingerdumt (55). Weiters standen Méglich-
keiten einer verstarkten entwicklungspolitischen Kooperation (z.B. Ausbildung
von Experten in der Salzburger Hotelfachschule) zur Debatte (56). Nicht zuletzt
wurde in diesen Tagen auch die Osterreichische AuBRenhandelsstelle in Salisbury
eroffnet.

Mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Zimbabwe und der Etablie-
rung einer Botschaft in Harare hatte sich zugleich auch — und dies ist als zumin-
dest vorerst (57) bleibende qualitative Verbesserung zu werten — die diplomati-
sche Présenz Osterreichs im Bereich der Frontstaaten erheblich gesteigert. Die
pragmatische Annaherung an das neue Zimbabwe hatte des weiteren ausgereicht,
heimischen Unternehmen wichtige Kooperationen vor allem im Eisenbahnbau und
im Stahlbereich zu er6ffnen, und wenig spater konnten auch die ersten Gsterrei-
chischen Entwicklungshelfer mit ihrer Tatigkeit in Zimbabwe beginnen. Offiziell
wurde auf beiden Seiten von einer realistischen Ausbaufdhigkeit der gegenseitigen
Beziehungen gesprochen (58).

Tatsdchlich aber ist es zu einem weiteren Ausbau der diplomatischen Bezie-
hungen zwischen Osterreich und Zimbabwe nicht gekommen. Trotz mehr-
facher Diskussionen (59) wurde aus unbekannten Griinden bis heute keine zim-
babwe’sche Botschaft in Osterreich eréffnet, ja nicht einmal ein diplomatischer
Reprédsentant Harares bei der Wiener Regierung mitakkreditiert. Mit der Beendi-
gung der ersten wirtschaftlichen Projekte und dem Riickgang des Handels begann
sich auch der vorwiegend wirtschaftlichen Zwecken dienende, rege Reiseverkehr
zimbabwe'scher Regierungsmitglieder nach Osterreich zu verringern (60); auch ein
vereinbarter Gegenbesuch von Hanelsminister Staribacher in Zimbabwe (61) kam
nicht zustande. Die vielbeachtete Osterreichvisite von Ministerprisident Robert
Mugabe im Dezember 1985 belebte zwar die wirtschaftlichen Kontakte, die diplo-
matischen jedoch nicht wesentlich. Abgesehen von einem Gesprach im &sterreichi-
schen Parlament (62) standen in den Gespriachen mit Bundesprasident Kirschschla-
ger, Bundeskanzler Sinowatz, AuBenminister Gratz und dem Préasidenten der Bun-
deswirtschaftskammer, Sallinger, Wirtschaftsfragen im Vordergrund (63); weder
wurde seither eine zimbabwe’sche Vertretung in Osterreich errichtet noch die von
Mugabe in einer Pressekonferenz angedeutete Vereinbarung von Landerechten fiir
Air Zimbabwe in Wien-Schwechat in die Tat umgesetzt. Offensichtlich ist eine
Stagnation im Bereich der diplomatischen Beziehungen zwischen Osterreich und
Zimbabwe eingetreten.

Uber die Griinde hiefiir im allgemeinen — und vor allem iiber die Faktoren der
auRenpolitischen Willensbildung auf zimbabwe'scher Seite — kénnen hier mangels
naherer Untersuchungen nur Vermutungen angestellt werden. Es scheint freilich
kein Zufall zu sein, daR die erwdhnte Stagnation auch mit einer (im nachsten Ab-
schnitt darzustellenden) Verringerung der wirtschaftlichen Kontakte zusammen-
fallt. Parallel zu den gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen haben sich kaum Felder
einer gemeinsamen politischen Kooperation zwischen den beiden Landern ent-
wickelt; es blieb bei der Aufnahme bilateraler Beziehungen in einem traditionellen
dinlomatischen Rahmen. Seitens Zimbabwes wurde zwar mehrfach die Anregung
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eines stirkeren Namibia-Engagements Osterreichs — etwa im Bereich der Verein-
ten Nationen — gedufBert (64), doch kam ein solches Engagement nicht zustande.
Auch in bezug auf Siidafrika-Sanktionen spielte Osterreich trotz seiner verbalen
Kritik an der Apartheid nicht unbedingt eine Vorreiterrolle. Ebenso ist die viel-
fach vorgeschlagene Umschichtung politischer und wirtschaftlicher Kontakte zu
Siidafrika in den SADCC-Bereich nicht zu verzeichnen; die 1984 — als der Besuch
in Zimbabwe noch ausstindig war — geduRerte Absicht von Handelsminister Nor-
bert Steger, Siidafrika zu besuchen, lieR phasenweise sogar auf das Gegenteil
schlieRen (65). Kurz: die 1980 von vielen gehegte Erwartung einer grundlegenden
Verianderung der Osterreichischen Beziehungen zum Siidlichen Afrika ist bislang
noch unerfilllt. Gerade ein konkretes Engagement gegen die siidafrikanische
Apartheid- und Destabilisierungspolitik wird von Zimbabwe jedoch als nicht un-
wichtiges Kriterium fiir die Gestaltung seines bilateralen Verhiltnisses zu anderen
Landern betrachtet; nicht zuféllig hat Mugabe seinen Staatsbesuch in Osterreich
auch mit einem offiziellen Dank fiir die kurz zuvor gegen Siidafrika verhangten
ersten Sanktionen verbunden (66).

4. Die wirtschaftlichen Beziehungen

4.1. AuBenhande/

Bereits zweieinhalb Wochen vor Inkrafttreten des in Lancaster House vereinbar-
ten Waffenstillstands am 28. Dezember hatte sich die Bundeswirtschaftskammer
fiir die Aufhebung der Rhodesien-Sanktionen ausgesprochen (67), und in ebenso
unangemessener Eile — noch vor einem entsprechenden BeschluB des Weltsicher-
heitsrates — hatte auch das AuRenministerium den Standpunkt zum Ausdruck ge-
bracht, dsterreichischerseits seien die Sanktionen als beendet zu betrachten (68).
Von Handelsminister Staribacher wurde am 19. Janner 1980 die entsprechende
Verordnung unterzeichnet (69).

Angesichts des dringenden Interesses dsterreichischer Firmen, den allgemein er-
warteten, durch den Wiederaufbau des Landes ausgelésten Wirtschaftsboom fiir
sich zu niitzen, ist die Eile der Behorden leicht erklérlich. Schon an an der ersten
Internationalen Handelsmesse in Bulawayo waren mehrere heimische Unterneh-
mungen beteiligt (70), und im Herbst desselben Jahres 1980 erdffnete die VOEST
in Salisbury eine Vertretung, die iiber den Verkauf von Schienen, Eisenbahnwei-
chen sowie diverser Maschinen und Anlagen verhandelte. Angesichts des Wieder-
aufbaues des zimbabwe’schen Eisenbahnnetzes konnte auch Plasser & Theurer er-
folgreiche Abschliisse melden; es folgten die Magnesitindustrie sowie die Firmen
Engel, Chemiefaser Lenzing, Elin und EMCO (71). Gemeinsam mit Aullenmini-
ster Willibald Pahr erdffnete der Vizeprasident der Bundeswirtschaftskammer,
Rudolf Seidl (72) im Mai 1981 die von Lusaka nach Salisbury verlegte Aulzen-
handelsstelle (73).

,,Ein Jahr nach der Unabhéngigkeit reiRt sich alle Welt um Handelsbeziehungen
mit dem jungen schwarzafrikanischen Staat”, schrieb 1981 der , Kurier”, und
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nicht nur ,,alle Welt"”, sondern auch die Bundeswirtschaftskammer und ihr neuer
AuRenhandelsstellen-Leiter Dr. Wolfgang Harwalik fanden Zimbabwe ,,duBerst
interessant” (74). In der Tat nahm der AuRenhandel zumindest in den ersten Jah-
ren der Unabhédngigkeit Zimbabwe's eine vielversprechende Entwicklung. War das
bilaterale Handelsvolumen im Jahr 1980 noch bei etwas mehr als 100 Mio. 8S und
damit unter den 1965, dem ersten Jahr der Rhodesien-Sanktionen, erreichten
Werten gelegen (75), so konnte 1981 durch spektakuldre Steigerungsraten in bei-
den Richtungen das Fiinffache, 1982 immerhin noch das Viereinhalbfache dieser
Grofienordnung erzielt werden. Zwar war der Boom fir Osterreich von kurzer
Dauer — bereits ab 1982 begann das Handelsvolumen wieder zu schrumpfen —,
doch lag es selbst am Tiefpunkt 1987 zweieinhalb Mal so hoch wie im ersten Jahr
nach den Sanktionen. Ahnlich wie vor 1965 gilt, daR die dsterreichische Handels-
bilanz (mit Ausnahme von 1986) infolge des Uberwiegens heimischer Rohstoffim-
porte stark passiv blieb, und daR sich — trotz einer zumindest exportseitig ziem-
lich differenzierten Warenstruktur — Veranderungen einzelner wichtiger Positio-
nen in erheblichen jahrlichen Fluktuationen niederschlagen. Auch sonst springen
eher Kontinuitaten ins Auge: Der Handel wird im groRen und ganzen mit densel-
ben Waren{gruppen) bzw. durch dieselben Firmen abgewickelt wie vor — bzw. ver-
mutlich auch wéhrend — dem Embargo.

Tabelle 1: Osterreichisches Handelsvolumen mit Zimbabwe 1980 — 1987

Jahr Importe Verand. Exporte Verand. Gesamt Verédnd.
1980 69.729 30.756 100.485

1981 354.033 +407,7 % 150462 +389,2% 504495 +402,0%
1982 309409 — 126% 131391 — 12,7% 440800 — 12,6 %
1983 215,327 — 304 % 182569 + 389% 397896 — 9,7%
1984 228,792 + 6,3% 115.019 — 37,0% 343.711 — 13,6%
1985 304.070 + 329% 100418 — 49% 404488 + 17,7 %
1986 192393 — 36,7% 231.301 +1303 % 423.694 + 4,7%
1987 167444 — 18,2% 115.049 — 503 % 272493 — 357 %
1988 (Jan.

— Juli) 83.937 79.585 163.522

Quelle: Osterreichische AuRenhandelsstatistik, Serie 2; fiir 1988 : Statistische
Nachrichten, Okt. 1988, S. 788;in 1000 65S)

Im einzelnen setzte sich der globale Trend naturgemaR aus sehr verschiedenen
Entwicklungen zusammen. Betrachtet man zunichst die Importe, die 1980 noch
weit unter dem Wert von 1965 lagen, so sticht das sprunghafte Wachstum auf den
bisherigen Hochststand in den Jahren 1981 und — bereits abgeschwacht — 1982
ins Auge. Vor allem bei Rohstoffen (SITC-Kategorie 2) kann geradezu von einem
dsterreichischen Nachfragesog gesprochen werden: Jeweils verglichen mit 1980,
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erhéhten sich 1981 die Einfuhren an Baumwolle und anderen mineralischen Roh-
stoffen wertmaRig um 949 % bzw. 934 %, 1982 um 667 % bzw. 1082 %; die men-
genmiRigen Zuwichse sind etwas geringer, aber dennoch beachtlich.
Tabelle 2: Osterreichische Importe aus Zimbabwe, 1980 — 1987

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Ges. 69.729 354.033 309409 215327 228.792 304.070 192.393 157.444

0 23 1.778 5546 1806 2.816  2.956 74  2.733
1 9.000 81.864 49.741 28608 40444 62524 28789 40.316
2 26.732 243825 198424 122.187 134.032 173.976 04454 67.754
3 = - = i = - , =

4 = — - - = - i =

5 - - “ — = 250  2.099 —

6 34683 26.143 54.978 61.607 49.646 60526 64.774 45.371
7 g = - - 79 — - 10
8 177 420 720 1098 1775 3.830 2203 1.260
9

76 g - - - —~ - -

Quelle: Osterreichische AuRenhandelsstatistik, Serie 2, in 1000 6S; Kategorien nach SITC.

1983 und 1984 jedoch bewegten sich die dsterreichischen Einfuhren bereits auf
einem wesentlich geringeren Niveau, und nach einem neuerlichen Aufschwung
1985 ist in den Folgejahren geradezu von einem Absturz zu sprechen (76). Verant-
wortlich fiir diese Entwicklung war vordergriindig der jeweils unterschiedliche Im-
portbedarf Osterreichs bei Rohstoffen und bearbeiteten Waren; beide Kategorien
zusammen machten zwischen 1980 und 1987 jeweils zwischen 72 % und 86 % der
gesamten Einfuhren Osterreichs aus Zimbabwe aus und zeichneten zu einem Gut-
teil fiir die starken Fluktuationen verantwortlich. Im wesentlichen handelt es sich
dabei in SITC-Kategorie 2 um Baumwolle, um andere mineralische Rohstoffe so-
wie — seit 1985 — auch um NE-Abfalle und Schrott. In SITC-Kategorie 6 bestehen
die Importe hauptsichlich aus Roheisen/Ferrolegierungen, Nickel, fallweise
Kupfer und in kleinerem Umfang auch Zinn.

In hohem AusmaR sind die dsterreichischen Importe aus Zimbabwe somit auf
die unternehmerischen Entscheidungen der baumwollverarbeitenden Vorarlberger
Textilindustrie (77), der metallverarbeitenden Industrie sowie der staatlichen
Austria Tabak angewiesen. lhren traditionellen, im AusmaR stark variierenden Im-
porten kommt fiir die Regulierung der gesamten Handelsbeziehungen zu Zimbab-
we zweifellos eine gewisse Bedeutung zu. Nicht zuletzt in den ein- und aus-
fuhrbelebenden Wirkungen der seit 1985 abgeschlossenen Tabak-Bartergeschaf-
te mit osterreichischen Industriewarenerzeugern (1986: 2 Mio. US-§, 1987: 4 Mio.
US-% fiir 1988 wurde ein neuer Barter fir 8 Mio. US-vereinbart) findet dies sei-
nen Niederschlag (78).

38

v
Exportseitig ist die Entwicklung zum Teil mit jener bei den Importen vergleich-
bar. Auch hier war 1981/82 ein starker Boom mit deutlichen Einbriichen in den
folgenden Jahren zu verzeichnen.
Tabelle 3: Osterreichische Exporte nach Zimbabwe, 1980 — 1987
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987

Ges. 30.756 150462 131.391 182.569 115.019 100418 231.301 115.049

- 11.232 — — 4,072 - - -
o= - — 3 16 — - 33
1.506 14440 18.934 4.131 4670 — 20 10

3372 7.748 8026 10.087 14905 11856 18.881 21.595
11.358 47.719 26505 54891 48454 56400 68.745 60.973
13.718 66.101 75637 112.143 41.328 30.682 140.620 31.530

753 3.194 2.233 1.076 1.574 1.480 3.035 208
49 28 56 238 — - - -

©C oo~ b WN=O

Quelle: Osterreichische AuRenhandelsstatistik, Serie 2;in 1000 6S.

Uberlagert erscheint diese Entwicklung jedoch 1983 durch einen ziemlich ins
Gewicht fallenden Exportauftrag der Simmering-Graz-Pauker AG (84 Mio. 6S)
und 1986 durch die wohl infolge des Besuchs von Ministerprasident Mugabe in
Osterreich deutlich belebte Exportaktivitaten.

Tragende Saulen der Osterreichischen Exporte sind vor allem die Positionen
bearbeitete Waren und Maschinen/Verkehrsmittel, die zusammengenommen
zwischen 76 % und 92 % der Ausfuhren bilden. In SITC-Kategorie 6 handelt es
sich dabei vorwiegend um Waren aus mineralischen Stoffen (im wesentlichen um
feuerfeste Magnesitziegel fir Hochofen), in SITC-Kategorie 7 um diverse Werkzeug-
und Spezialmaschinen, um Textilmaschinen der Klagenfurter Firma Zimmer sowie
1983/84 um SGP-Drehgestelie fir Lokomotiven (79). Zahlreiche kleinere Positio-
nen sind wohl als Zulieferware fir die Elektrifizierungs- und Stahlwerks-Re-
habilitationsprojekte zu betrachten. Abgesehen vom spater naher darzustellenden
Engagement der VOEST in diesem Bereich konnten ferner im Anlagenbau 1985
Einrichtungen zur Fabrikation von Plastiksacken (Chemiefaser Lenzing) sowie zur
Erzeugung von Kupferhalbzeugprodukten in Zimbabwe abgesetzt werden (80).

Osterreichische Handelsmissionen nach Zimbabwe sind nie zustande gekom-
men. Der Forderung der Gsterreichischen Exporte dient jedoch die bereits erwéhn-
te Prdsenz oOsterreichischer Firmen auf der Internationalen Handelsmesse von
Bulawayo. Bei den jahrlichen Gruppenausstellungen der Bundeswirtschaftskam-
mer beteiligten sich 1981 zwolf (81), 1982 bereits 17 Firmen (82). 1987 und
1988 war diese Zahl — charakteristisch fir den Verlauf des Zimbabwe-Handels —
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allerdings wieder auf zwdlf bzw. elf Unternehmen gesunken (83). Kurzfristig
konnten Osterreichische Firmen somit in der Tat vom Wirtschaftsboom Zimbab-
wes nach 1980 (84) profitieren. Ab 1983 ist jedoch eine zwar durch einzelne
Abschliisse belebte, dennoch aber deutliche Stagnation im dsterreichisch-zimbab-
we'schen Handelsverkehr zu bemerken. Ein Ausbau der Anfang der 80er Jahre
expandierenden Beziehungen zu einer dauerhaften Kooperation gegenseitigen
Vorteils ist offenbar nur sehr eingeschrankt erfolgt. Als dkonomische Hindernisse
dafiir sind etwa bei den Importen die 1983/84 in Zimbabwe herrschende Diirre
und dadurch bedingte Lieferschwierigkeiten bei agrarischen Produkten, bei den
Exporten die allgemein bekannten Devisenprobleme der zimbabwe’schen Volks-
wirtschaft zu erwahnen. Osterreichischerseits erweisen sich die zu wenig diversifi-
zierte Nachfragestruktur nach zimbabwe'schen Produkten und das Fehlen
geeigneter Exportanreize (85) als problematisch. Mogliche Umschichtungen aus
dem Siidafrika-Handel — sei es auf zimbabwe'scher, sei es auf osterreichischer
Seite — sind bisher ebenfalls kaum wahrgenommen worden (86). Und nach wie
vor verfiigt keine dsterreichische Firma (ber Investitionen in Zimbabwe (87); auch
mangels einer solchen Kapitalverflechtung ist somit keine Basis fir mittel- bis
langfristige Kooperationen gegeben (88).

Doch ohne all diese ,,objektiven’” Hindernisse zu unterschatzen —im allgemei-
nen sind sie fiir unternehmerische Entscheidungen nicht ausschlieBlich bestim-
mend. Auch (nicht-kommerzielle) Einschatzungen etwa der Stabilitdt oder der
politischen Ausrichtung eines Landes spielen bekanntlich eine wichtige Rolle. DaR
sich nun seit 1980 die Darstellungsperspektive Zimbabwes gerade in den wirt-
schaftsnahen Medien Osterreichs kaum verdndert hat, muR als ein fiir ge-
schiftliche Strategien relevanter Tatbestand gelten. Nicht die weltweit aner-
kannte Versdhnungspolitik der Regierung Mugabe gegeniiber den weillen Biirgern
Zimbabwes beherrscht hier das Bild, sondern die angeblich drohende Gefahr eines
,marxistischen Einparteien-Regimes”, auf die MaRnahmen Zimbabwes zur Demo-
kratisierung des politischen Systems oder zur Abwehr siidafrikanischer Destabili-
sierungsversuche zuriickgefiihrt werden (89). Sicher haben die innenpolitischen
Probleme Zimbabwes dieser hartndckig aufrechterhaltenen ,weillen” Betrach-
tungsweise nicht unbetrachtlich Vorschub geleistet. Die politischen Auseinander-
setzungen zwischen ZANU und ZAPU, der Versuch der Regierung, die Probleme
im Matabeleland ab 1983 militarisch zu losen (mit allen daraus resultierenden
Menschenrechtsproblemen (90)), und die vor allem anlaRlich der Wahlen 1985 er-
folgende tribalistische Mobilisierung der Bevolkerung haben in der Tat bestehende
Zweifel an der Stabilitdt des Landes begiinstigt und politische bzw. wirtschaftliche
Kooperationsentscheidungen negativ beeinfluf3t. Gerade deshalb miiiten nunmehr
freilich auch die Erfolge der ,,Unity*-Bewegung, die Ende 1987 in einem Grund-
satzvertrag zur Uberwindung der traditionellen parteipolitischen Gegensdtze Zim-
babwes zum Ausdruck kamen, entsprechende positive Beriicksichtigung finden —
wofiir derzeit aber nur wenige Anzeichen sprechen.
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4.2. VOEST und die Rehabilitierung von ZISCO

Uber das osterreichischerseits stets sehr positiv bewertete, dennoch aber ohne
groRe Folgeprojekte gebliebene Engagement der VOEST bei der Rehabilitierung
des zimbabwe'schen Stahlwerks ZISCO (friiher RISCO) bei Redcliff sind in Oster-
reich nur sehr wenige Detailinformationen verfiighar. Angesichts der dargestellten
Bedeutung des Projekts fir die osterreichischen Wirtschaftsbeziehungen zu Zim-
babwe —und besonders fiir eine Analyse der Rolle der verstaatlichten VOEST in Lén-
dern der Dritten Welt — erschien dem Autor jedoch zumindest eine Zusammen-
stellung dieser und ergdnzender Fakten aus heimischen und zimbabwe'schen Quel-
len geboten, ohne dall damit bereits ein abschlieBendes Gesamturteil vorwegge-
nommen werden soll (91).

Anfang der 80er Jahre zdhlte ZISCO zweifellos zu den Sorgenkindern der neu-
en Regierung Zimbabwes, die neben diversen siidafrikanischen Konzernen mit
mehr als 49 % der Anteile iiber die bestimmende Aktienmehrheit der Firma
ZISCOSTEEL verfigte. Ein GroBteil des weien administrativen und technischen
Managements hatte Zimbabwe nach 1980 aus politischen Griinden verlassen, der
Preisverfall auf den Stahlmarkten traf die in ihrer Produktion zu 70 % exportab-
hangige Firma vernichtend, Schwierigkeiten bei der Uberwindung der werksinter-
nen colour bar sowie andere soziale Griincle machten sich in einem Rickgang der
Arbeitsdisziplin bemerkbar; Mitte 1982 wurde bereits von einer drohenden
SchlieRung des Betriebs mit unabsehbaren 6konomischen und sozialen Folgen ge-
sprochen (92).

Am 1. 12. 1982 gab Industrieminister Makoni bei einer Pressekonferenz in
Redcliff eine nach ldangeren Verhandlungen erzielte Grundsatzeinigung mit der
VOEST-Alpine — einer alten Bekannten von ZISCO — bekannt. Die VOEST ver-
pflichtete sich dabei erstens, ZISCO durch Bereitstellung administrativer und tech-
nischer Experten sowie durch die Ausbildung von Personal sowohl in Zimbabwe
als auch in Osterreich unter die Arme zu greifen; zweitens Hilfe bei den techni-
schen und kommerziellen Evaluation bzw. Modernisierung des Werkes zu leisten;
und sich drittens — gemeinsam mit der 6sterreichischen Regierung — auch um die
notwendige Finanzierung zur Umsetzung der verschiedenen Programme und Pro-
jekte zu kiimmern, wozu noch separate Verhandlungen mit den dsterreichischen
Partnern stattfinden sollten. Makoni gab weiters die — im Einvernehmen mit der
VOEST am 25. 11. erfolgte — Ernennung des Osterreichers Kurt Kiihn zum
Managing Director bekannt; die neue Fithrung hatte innerhalb von sechs Monaten
Vorschlage zur gesamten Reorganisation des Betriebs (,,with the view to establish-
ing a total strategy for the revitalisation of ZISCO. Such a strategy may include
structural reorganisation of the company, personnel redemployments and changes
in operational methods and procedures”) zu erstatten (93). Kihn und sein Team
— Ende 1983 befanden sich 20 VOEST-Spezialisten in Redcliff (94) — begannen
Anfang Dezember mit ihrer Tatigkeit (95). Im Februar 1983 fanden in Wien und
Linz die angekiindigten Verhandlungen zwischen Industrieminister Simba Makoni,
dem Staatssekretar fir die Schwerindustrie, E. J. Mabhena, und den osterreichi-
schen Regierungsmitgliedern Staribacher und Lacina, der Bundeswirtschaftskam-
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mer und den beteiligten Firmen, vor allem der VOEST, statt (96). Zugleich liefen
die ersten Trainingsprogramme fiir ZISCO-Arbeiter in Osterreich an (97).

Die MaRnahmen bei ZISCO selbst bezweckten zunachst prioritér eine durch
Reparaturen und technische MaBnahmen zu erzielende Kapazitatssteigerung bis
April 1983 um 20 %; bis Ende 1984 sollte die volle Kapazitat von 1 Mio. Tonnen
Fliissigstahl jahrlich erreicht werden (98). Durch eine Exportoffensive im SADCC-
und PTA-Raum sollten weiters die Absatzchancen von zimbabwe’schem Stahl ver-
groBert werden; Berichte {iber erhdhte Exportanstrengungen nach Siidafrika wur-
den von der Firma dementiert (99).

Im Mai 1983 iiberreichte Kiihn das geforderte Reorganisationskonzept mit drei
spezifischen Empfehlungen an die Regierung; die Genehmigung erfolgte im No-
vember (100). Zum ersten sollten ZISCO’s Produktionskosten durch die Er-
schlieRung bzw. den Abbau von naher gelegenen Minen, die Errichtung einer
neuen Sinteranlage sowie von zwei StrangguRanlagen vermindert werden; techni-
sche Modernisierungen sollten ZISCO auch zur Herstellung von neuen, speziali-
sierten Produkten befihigen. Zum zweiten iibernahm die Regierung die durch den
Preisverfall auf den Weltmarkten entstandenen Verluste. Und drittens sollte die
Qualifikation der Beschaftigten durch kurz- und langfristige Trainingsprogramme
v.a. im technischen und mittleren Managementbereich verbessert werden. Die Ge-
samtkosten des Rehabilitationsprogramms wurden auf 200 Mio. Z-$ geschatzt, die
die Regierung spater in eine weitere Beteiligung umwandeln und so zu einer Er-
héhung des inlidndischen Anteils an ZISCO beniitzen wollte (101). Die Annahme
des Programms war nicht zuletzt infolge von Hinweisen der VOEST auf mégliche
finanzielle Unterstiitzung durch giinstige Kredite aus GroBbritannien, der DDR,
der BRD, aus Frankreich, Japan und Osterreich zustande gekommen (102).

Die technische Reorganisation des Stahlwerks war offensichtlich zumindest
einigermaRen erfolgreich; im Oktober 1984 kiindigte Kiihn in Bulawayo die Be-
endigung der Uberholungsarbeiten mit Jahresende, eine Steigerung der Produktion
auf 600.000 Jahrestonnen und — infolge international steigender Stahlpreise —zu
erwartende Exporterlése bis zu 130 Mio. Z-% an (103). Inwieweit die Zusammen-
arbeit mit der VOEST fiir ZISCO aber auch kaufmannisch erfolgreich war, ist den
vorliegenden Unterlagen nicht zu entnehmen; allerdings war die VOEST in den
folgenden Jahren in Zimbabwe auffallend wenig présent. Umstritten und nach wie
vor ungeklért erscheint die Politik Kilhns und seines Teams ferner in einer fir die
zimbabwe'sche Volkswirtschaft sehr entscheidenden Frage.

Verinderungen im Bereich der siidafrikanischen Stahlindustrie hatten schon
Ende der 70er Jahre zu Bestrebungen des (zur Anglo-American-Gruppe gehdrigen)
Haggie Rand-Konzerns gefiihrt, Konkurrenten bei der Erzeugung von Stabstahl
und Drihten, darunter die in Zimbabwe produzierende britische Firma Lancashire
Steel, auszuschalten. Nach mehreren gescheiterten Versuchen (104) gelang es of-
fenbar, ZISCO zur Unterstiitzung dieser Strategie zu gewinnen. Dessen wirtschaft-
licher und politischer Druck filhrte schlieRlich zum gewiinschten Ergebnis: das
iiberschuldete Landashire Steel wurde von der zimbabwe’'schen Regierung lber-
nommen, in Kooperation mit ZISCO ein neues Management eingesetzt; Haggie
Rand erhielt vertraglich die alleinigen Ankaufsrechte fir Lancashire-Produkte zu-
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gesprochen. Ein grofier Teil der weiterverarbeitenden Industrie nicht nur Zimbab-
we’s und anderer SADCC-Léander, sondern auch Siidafrikas war damit von den Lie-
ferungen Haggie Rands abhangig geworden. Im Zuge einer einschldgigen Debatte
im siidafrikanischen Parlament wurde offen von einem ,,Kartell” der sidafrikani-
schen Stahlerzeuger mit ZISCO gesprochen und die Verbindung der VOEST zum
siidafrikanischen ISCOR dafiir verantwortlich gemacht.

,,Despite the size of this contract (in Zimbabwe, Anm. d. A.) however, Kuhn's
critics argue that he and Voest-Alpine had a relatively greater and longer term
interest in remaining in favour with the much larger South African steel industry,
where more large contracts could be gained.’” (105)

In Siidafrika wurde eine amtliche Untersuchung eingeleitet (106), in Zimbabwe
sind dhnliche Reaktionen zumindest nicht bekannt. Eine Klarstellung seitens der
VOEST ware wiinschenswert — laufen die Vorwirfe doch immerhin auf die Be-
hauptung hinaus, der verstaatlichte Osterreichische Stahlkonzern hétte sich als
Werkzeug der siidafrikanischen Destabilisierungspolitik auf wirtschaftlichem Ge-
biet gebrauchen lassen. Tréfe dies zu, lieRen sich auch die beobachteten Reserven
auf zimbabwe’scher Seite gegeniiber Osterreich erkléren.

Fiir die Offentlichkeit kam die Ablose Kiihns jedenfalls iiberraschend. Offiziell
wurde das Auslaufen seines Vertrages mit Ende November 1984 auf andere beruf-
liche Verpflichtungen in Europa zuriickgefilhrt (107). Kiihn selbst sprach gegen-
iber ZISCO-Arbeitern jedoch davon, er ware lieber in Zimbabwe geblieben, ,,wenn
ihm das erlaubt worden ware” (108).

5. Zusammenfassende Bemerkungen

Die in de_n vorangegangenen Abschnitten versuchte Bestandsaufnahme der Be-
ziehungen Osterreichs zu Zimbabwe kann thesenartig wie folgt zusammengefaRt
werden:

1. Die osterreichisch-zimbabwe’'schen Beziehungen haben sich in den 50er und
60er Jahren zu entwickeln begonnen, d.h. in der Phase sowohl! eines verstirkten
Osterreichischen Engagements in Siidafrika als auch der Loslosung des siid+ho-
desischen Regimes aus Zentralafrikanischer Foderation und britischem Kolo-
nialsystem. Der politische Rahmen dieser Entwicklung auf dsterreichischer Sei-
te ist somit — sei es aufgrund bewuRter Strategie oder faktischer Akzeptanz —
der einer wachsenden Kooperation, ja Solidaritat mit ,,WeiR-Afrika”, mit den
unter der Herrschaft rassischer Minderheitsdiktaturen verbliebenen Teilen des
in rascher Entkolonisierung begriffenen Kontinents. Neben dem dominierenden
Siidafrika fiel Siid-Rhodesien dabei die Rolle eines Juniorpartners nicht nur der
heimischen Wirtschaft, sondern auch bei Emigration, Mission oder Auslands-
osterreichertum zu.

2. Mit der Befreiung des Landes 1980 hat sich diese Rahmenstruktur nur zu ge-

ringen Teilen verdndert. Zwar wurden diplomatisch wie auch auf dem Gebiet
der Entwicklungszusammenarbeit (vgl. Anhang) neue Akzente gesetzt, nicht
nur wirtschaftlich jedoch ist Sidafrika der wichtigste Partner Osterreichs in der
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Region, Zimbabwe der Juniorpartner geblieben. Bei den Beziehungen mit
Zimbabwe selbst springt zunachst die Kontinuitdt von Warenstruktur und in-
volvierten heimischen Unternehmungen ins Auge; maRgebliche Firmen —so die
VOEST — waren in der Lage, ihre selbst wahrend der UDI-Periode aufrechter-
haltenen Wirtschaftskontakte fast bruchlos fortzusetzen. Neue Méglichkeiten
6konomischer Kooperation, etwa mit dem Kooperativensektor (109), wurden
kaum geniitzt. Weder wurden ferner Felder eines gemeinsamer (bilateralen, re-
gionalen oder multilateralen) auRenpolitischen Engagements erschlossen — wo-
zu sich in der Tat Aktivitdten zur Losung der Namibia-Krise oder zur Unter-
stiitzung der Region gegeniiber siidafrikanischer Destabilisierung anbieten wiir-
den —, noch hat sich die von 6sterreichischen Medien vermittelte Informations-
perspektive verindert. Osterreichs Beziehungen sind im wesentlichen Beziehun-
gen zum ,,weilen”, vom Lancaster House-Abkommen bis 1990 geschiitzten
Wirtschaftssektor Zimbabwes geblieben (110).

. Sieht man von der 1982/83 erfolgten Ausgliederung von Lesotho und Swazi-

land aus dem Amtsbereich der Gsterreichischen Botschaft in Siidafrika und ih-
rer Zuordnung zur Vertretung in Harare ab (111), so sind MaRnahmen einer
Umschichtung von Kooperationsstrukturen mit dem Apartheid-Staat ins be-
freite Zimbabwe nicht feststellbar. Wenn Osterreichs Prisenz in Zimbabwe ver-
starkt wurde, so zumeist auf Kosten von anderen SADCC-Landern, vor allem
von Zambia. Dies trifft auf die bereits erwdhnte Schwerpunktsetzung zu An-
fang der 60er Jahre ebenso zu wie auf die Verlegung der AuRenhandelsstelle
von Lusaka nach Harare 1981 und auf die bevorstehende Stillegung der dster-
reichischen Botschaft in Lusaka und die Wahrnehmung ihrer Kompetenzen von
Harare aus. Sicherlich ist der 1986 entsandte Entwicklungshilfe-Attache auch
von Harare aus in der Lage, seine Kompetenzen in den einzelnen Nachbar-
landern aktiv wahrzunehmen, doch kann darin kein Ersatz fiir eine allseitige
Verstirkung der bilateralen Beziehungen Osterreichs zu den einzelnen SADCC-
Staaten — wie sie sich aus den eingangs erwdhnten Schwerpunktsetzungen er-
geben wiirde — gesehen werden.

. Quantitativ sind die &sterreichisch-zimbabwe'schen Beziehungen seit 1980 zu-

nachst durch eine deutliche Intensivierung, sehr rasch aber eine fast ebenso
merkliche Abschwéchung gekennzeichnet. Die fiir wirtschaftliche Beziehungen
zu Landern der Dritten Welt generell ungiinstigen Rahmenbedingungen der
Weltwirtschaft (sinkende Rohstoffpreise, Verschuldungskrise) scheinen dafiir
ebenso malgeblich gewesen zu sein wie derzeit nicht ndher zu lokalisierende
Vorbehalte auf zimbabwe'scher und das rasche Abflauen von politischen An-
stdBen auf Osterreichischer Seite. Vieles spricht dafiir, daR das mégliche Aus-
malk gegenseitiger Kooperation noch keineswegs ausgeschopft ist, daR es aber
eines neuen, auBenpolitisch motivierten &sterreichischen Bemilhens bediirfte,
weitere Moglichkeiten der Zusammenarbeit zu erschlieRen. Eine konsequente
Fortfiihrung der seit 1985 ansatzweise betriebenen Sanktionspolitik gegeniiber
Siidafrika und die ohnehin fallige Implementierung der SADCC-Schwerpunkt-
setzung koénnten wesentliche Bestandteile einer solchen neuen Zimbabwe-
Initiative bilden.

Anhang: Mission und Entwicklungszusammenarheit — ein Uberblick (112)

Die Bearbeitung unseres Themas wére sicherlich unvollstédndig ohne die Beriick-
sichtigung der verschiedenen Beziehungen in diesem Bereich. Eine vollstindige
Analyse dazu erwies sich in diesem Zusammenhang allerdings weder als raumlich
mdoglich noch angesichts der wenigen zur Verfiigung stehenden Vorarbeiten als
machbar. Zumindest ein kurzer Uberblick soll in diesem Anhang jedoch zusam-
mengestellt werden.

1. Die katholische Mission

Die Verbindungen der katholischen Mission in das Gebiet des heutigen Zimbab-
we reichen bis in die zweite Halfte des 19. Jahrhunderts zuriick. Als einer der er-
sten Osterreichischen Missionare kann der Jesuit Karl Wehl angesehen werden, der
nach verschiedenen Reisen und Aufenthalten in Zimbabwe 1881 im mogambi-
gueanischen Sofala verstarb {113). In den diversen Missionsblattern der Jahrhun-
dertwende findet die ,,Jesuiten-Mission im Matabeleland” immer wieder Erwah-
nung (114), obwohl sich die regionalen Missionsbemilhungen dsterreichischer Or-
den in dieser Zeit auf Siidafrika konzentrierten.

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg, im Zuge der stirker werdenden ésterreichi-
schen Immigration nach Siid-Rhodesien, scheint auch die dortige Missionsprisenz
verstirkt worden zu sein. Ende der 50er bzw. Anfang der 60er Jahre kamen Mis-
sionare wie Gabriel Kleinlercher, die Ordensschwestern Barbara und Antonia
AuBerleitner oder Bertholde Polterauer in Rhodesien zum Einsatz (115). Neben
dem von Osterreich ausgegangenen, in Siidafrika prasenten Orden von Marianhill
waren vor allem die Jesuiten aktiv; von ihrer Tiroler Provinz wurden etwa Jugend-
liche im Maturaalter fiir befristete Einsdtze als Missionshelfer entsandt (116).
Aus dem Missions-Spendenaufkommen der &sterreichischen Katholiken begannen
jahrliche — im Vergleich zur Hilfe fiir Missionen in anderen afrikanischen Landern
jedoch relativ geringe — Betridge nach Rhaodesien zu flieRen.

Zwischen 1965 und 1970 weisen die Jahresberichte der neugegriindeten ,,Ko-
ordinationsstelle fiir Entwicklungshilfe des Sekretariats der @&sterreichischen
Bischofskonferenz' Projektunterstitzungen (Missions- und Entwicklungshilfe) in
der Hohe von 4,257.320 &S aus; etwa 3 Mio. davon waren filr die rhodesische
Bischofskonferenz zur Ausbildung einheimischer Priester bestimmt, der Rest fiir
osterreichische Priester und Ordensschwestern auf diversen Missionsstationen, zu-
meist im Matabeleland. Zwischen 1971 und 1978 (1979 flossen keinerlei kirch-
liche Missions- oder Entwicklungshilfegelder mehr nach Siid-Rhodesien) betrugen
die iiber die Koordinierungsstelle ausbezahlten Mittel weitere 5,056.018 &S, wo-
von etwa 1,5 Mio. wieder fiir die kirchliche Priesterausbildung, die restlichen 3,0
Mio. fiir Missionsstationen gegeben wurden. Insgesamt gesehen waren seit 1965 die
wichtigsten Empfanger osterreichischer Hilfsgelder die rhodesische Bischofskon-
ferenz mit 4,4 Mio. 6S (von den Papstlichen Missionswerken Osterreichs zur Ver-
fiigung gestellt), der Missionar Gabriel Kleinlercher in Antelope Mine bei Maphisa
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mit 2,3 Mio. 65 (groRteils von Bruder in Not/Tirol und der Katholischen Jung-
schar/Tirol aufgebracht) sowie die Missionsstation Brunapeg (Missionar Konrad
Atzwanger) an der Grenze zu Botswana mit 1,3 Mio. 8S (groBtenteils ebenfalls
von den Papstlichen Missionswerken iiberwiesen).

Von ihrer Tradition her waren die auslandischen Missionsaktivitdten auch in
der Geschichte Zimbabwes mit dem Vordringen des britischen Imperialismus bzw.
dem Aufbau der weiRen Minoritatsherrschaft eng verbunden. Zunehmend aller-
dings wurden Interessenkonflikte mit dem Staat — vor allem im Bereich des Schul-
wesens fiir Schwarze — unvermeidlich, kam es wiahrend der UDI-Periode zu offe-
nem Widerstand nicht weniger in-, aber auch auslandischer Priester und Schwe-
stern (117). Welche Rolle das sterreichische Missionspersonal in diesem Konflikt
zwischen weiRer Regierung und landlicher schwarzer Bevolkerung spielte, kann
aufgrund mangelnder Vorarbeiten derzeit keine endgiltige Beurteilung finden;
AuRerungen einzelner Missionare lassen auf eine gewisse geistige Ubereinstim-
mung mit der generellen Haltung der Osterreicherkolonie in den 60er Jahren
schlieRen (118). Von der Zunahme des Regierungsterrors wahrend des Befreiungs-
krieges blieb die osterreichische Missionskolonie gleichwohl nicht unverschont.
1977 kamen bei Uberfillen auf entiegene Stationen in Matabeleland der Grazer
Bauunternehmer und Missionshelfer Rudolf Kogler (119) sowie die erst kurz zu-
vor aus Siidafrika eingetroffene Karntner Ordensschwester Ferdinanda Ploner (St.
Paul bei Lupane) (120) ums Leben. Wahrend in Osterreich die , Presse’” Guerillas
fiir die Uberfille verantwortlich machte, berichtete der . Kurier”” {,,Morden Weile
die weiRen Missionare? Starke Zweifel an Rhodesiens Unschuld®) immerhin von
einer ,,dunkelhéutigen Sondereinheit der rhodesischen Armee”’, wobei er sich auf
ein vertrauliches Gesprach mit einem ,rhodesischen Ex-Soldaten’” berufen konn-
te (121). DaR diese letztere Version auch zutraf und die beriichtigten Massaker auf
Missionsstationen von einer Spezialtruppe der rhodesischen Armee, den Selous
Scouts, ausgefiihrt wurden, kann mittlerweile als gesichert gelten (122).

Mit dem Ende des Krieges und dem beginnenden Wiederaufbau veranderten
sich die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen auch fur die Missionen. Ein Wan-
del der kirchlichen Projektpolitik hatte sich schon ab der Mitte der 70er Jahre —
bei allerdings immer kleiner werdenden Betrdgen — abzuzeichnen begonnen. War
bis inklusive 1972 zum {iberwiegenden Teil ,Missionshilfe’ (Unterstiitzung fir
Priesterausbildung und Kirchenbauten) vergeben worden, so verschob sich der
Schwerpunkt spater immer mehr in Richtung auf (nach wie vor Missionen zuge-
ordnete) Entwicklungshilfeprojekte (Wasserversorgung, Unterkiinfte fiir land-
wirtschaftliche Arbeitskrifte, Schulen etc.). In dieser Verdnderung kommen Fort-
schritte der entwicklungspolitisschen Diskussion der dsterreichischen katholi-
schen Kirche (im Herbst 1979 hatte die Bischofskonferenz ein diesbeziigliches
Grundsatzdokument beschlossen) (123), zugleich aber auch ein verstarktes Erfas-
sen der sozialen Situation in Siid-Rhodesien bzw. Zimbabwe zum Ausdruck. Mit
dem Einsetzen der Entwicklungshilfe-Aktivititen wurde dieser Trend naturgemal
weiter verstarkt.

Zwischen 1980 und 1986 weisen die Jahresberichte der (nunmehr unbenann-
ten) ,,Koordinierungsstelle fir internationale Entwicklungsforderung der osterrei-
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chischen Bischofskonferenz'’ demnach Projektunterstﬁtzﬁngen fir Zimbabwe in
der Hohe von insgesamt 20,134.071 &S aus; ab 1981 handelt es sich dabei zum
iiberwiegenden Teil oder ausschlieRlich um Entwicklungs- oder Katastrophenhil-
fe. Sowohl in der strukturellen Verschiebung als auch in der stark gestiegenen Gro-
Renordnung spi_e_gelt sich vor allem das Engagement des dsterreichischen Entwick-
lungsdienstes (OED) in Zimbabwe wider; an die 9 Mio. 6S waren insgesamt fiir
Projekte der &sterreichischen Entwicklungshilfe in Zimbabwe bestimmt; an zwei-
ter Stelle standen mit liber 2 Mio. verschiedene Hungerhilfsprojekte in den Diirre-
jahren 1984/85, und an dritter miissen mit 1,8 Mio. 6S Unterstiitzungsgelder fir
soziale und entwicklungspolitische Einrichtungen der katholischen Bischofskon-
ferenz bzw. der Caritas in Zimbabwe angefiihrt werden; der Rest ging an zumeist
dsterreichische Priester und Ordensschwestern auf diversen Missionsstationen, je-
doch in breiterer Streuung als friiher.

2. Entwicklungszusammenarbeit

Projekte der Entwicklungszusammenarbeit sind in den Jahren seit 1980 zu
einem wesentllichen Element der Beziehungen Osterreichs zu Zimbabwe gewor-
den, auch wenn urspriinglich eine Teilnahme Osterreichs an der groRen Geberkon-
ferenz iiber den Wiederaufbau Zimbabwes (ZIMCORD) (124) nicht zustande kam.
Abgesehen von den bereits erwahnten, relativ geringen Unterstiitzungsprogrammen
auf staatlicher Ebene (vor allem im Zusammenhang mit dem VOEST—Engagement
bei ZISCO) ist die Entwicklungszusammenarbeit bislang als bilaterale technische
Hilfe in Form von Personaleinsatzen der beiden groRen Gsterreichischen Entsen-
derorganisationen (OED und 11Z) erfolgt.

1981/82, zur Zeit des groRen &sterreichischen Zimbabwe-Booms, hatte zu-
nichst der dsterreichische Entwicklungsdienst/OED Moglichkeiten eines stirkeren
Engagements in diesem Land erkundet. 1982 fiel der GrundsatzbeschluR, Zimbab-
we — ahnlich wie Nicaragua — zu einem der Schwerpunktldnder fir O ED-Personal-
einsdtze auszubauen (125). Vor dem Hintergrund der Geschichte Zimbabwes und
des osterreichischen Verhéaltnisses zum Siidlichen Afrika sah man darin, wie Spre-
cher der Organisation mehrmals betonten, eine bewuRte politische Entscheidung:
Wir wollen mitarbeiten am Aufbau von Landern, die friilher Diktaturen war-
r?n." (126) Inwieweit in diese Grundsatzentscheidung auch Anregungen von Re-
gierungsseite oder aus dem Kieis der Solidarititsbewegung eingeflossen sind, ware
zu klaren. Nachdem schon 1981 ein bzw. zwei Koordinatoren (Hans und Rosa
Maria Gattringer) die erforderlichen Kontakte an Ort und Stelle gekniipft hatten,
wurde 1982 mit dem ersten Projekt (dem Missionsspital in Kana, dem als erste
és_terreichische Entwicklungshelferinnen Maria Doblhofer und Hermi Wahl zuge-
wiesen wurden) begonnen. Ein Jahr darauf befanden sich bereits 17 Entwicklungs-
helfer/innen auf insgesamt 14 Zimbabwe-Projekten im Einsatz (127).

Die auch in den folgenden Jahren zahlenm&Rig zunehmenden Projekte des OED
konzentrierten sich vorwiegend auf den Gesundheits- und Bildungsbereich, in je-
nen Sektoren, in denen seitens des zimbabwe'schen Entwicklungsprogramms in
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der Tat ein sehr hoher Personalbedarf festgestellt wurde (128). Als .Besonderhent
ist die von zwei OED-Entwicklungshelferinnen (Ilse?rzavy und Nlor_uka Schqstal)
mitgepragte Z IMF EP-Modellschule in Fatima zu er_w?hne.n (1.29). Weitere Pro]gkte
wurden in Kooperation mit spezialisierten Fachministerien in Harare, der Univer-
sitit sowie der Agricultural and Rural Development Authgnty (AR‘DA} durchge-
fiihrt. Nicht zuletzt soll auch die Mitarbeit der Sozialarbeiterin Ulrike Gorpeisky
am Komitee fiir Soziale Dienste der katholischen Bischofskonferer}z sowie von
Rup Federsel und Jup Stadler beim Aufbau von Grupperj der Kathollsch!en Arbei-
terjugend in Bulawayo (130) Erwahnung finden. Als Projektpartner fungierten so-
mit sowoh! kirchliche als auch staatliche Stellen; ein vom O_ED angm}rebtes Ko-
operationsabkommen mit den staatlichen Behorden kam gleichwohl nicht zustan-
N ge?: ){983 war auch das Institut fiir internationale Zusammenart?eit _(lIZ) um
Entwicklungshilfe-Projekte in Zimbabwe bemiht. 1985/853 wurden in _Zlm babwe
sieben Projekte mit insgesamt acht Mitarbeitern durchgefghrt, zum Tell.ebenfalls
im Gesundheits- und Bildungssektor (z.B. District Hospital Gf?kweNiktor 1_Jnd
Gabriele Stolinberger), zum Teil auf den Aufbau der internatlor!alen En‘fv\rlck-
lungshilfe-Organisation ENDA bezogen; ein Projekt wurde gemeinsam mit der
ARDA durchgefiihrt (Vladimir Stehlik) (132). ) ‘ i
Mitte der 80er Jahre war das Entwicklungshilfeengagement Ostg:_rrelchs tz?tsach—
lich auf einem Hohepunkt angelangt. 30 Entwicklunashelfer de§ OED s‘oww ach.t
des 11Z befanden sich in insgesamt 31 Projekten im Einsatz; die staatl u:hep Lf’;"
stungen aus Mitteln der bilateralen Entwicklungshilfg waren von 1.,1 Mio. 6S
(1981) auf 8,8 Mio (1983), 12,0 Mio. (1984) und 9,4 Mio. (1985) gestiegen .(133).
Der zweite Entwicklungshilfe-Attache Osterreichs (mit dem Aufgab?qgebmt der
Betreuung der gesamten SADCC-Region) wurde 1986 von AuRenminister Peter
Jankowitsch nach Zimbabwe entsandt — zugleich die vorderhand wohl letzte Ver-
starkung des diplomatischen Personals im Siidlichen Afrika (134). o ‘
Seither — und wiederum im Einklang mit den generellen Trends im oster_rel-
chisch-zimbabwe’schen Verhéltnis — ist ein merklicher Riickgang der_EntWick-
lungshilfeaktivititen zu verzeichnen. Ende 1987 standen nur mehll' TQ O_ED-Ent-
wicklungshelfer im Einsatz (135), und vom 11Z wurde nur me!‘nr ein einziges Pro-
jekt betrieben (136). Der programmgema&BRe Abschluf von Projekten, schw‘anken-
des Interesse bei Entwicklungshilfe-Bewerbern und nicht zuletzt guch .mtgrne
Griinde sind als Ursachen dafiir genannt worden (137). Allerdings wird mit einer
neuerlichen Verstarkung der Entwicklungszusammenarbeit gerechqet, sob‘ald das
im Zuge des verstirkten SADCC-Engagements angekiindigte Technische Hilfe-Ab-
kommen mit Zimbabwe abgeschlossen sein wird (138).

ANMERKUNGEN

i id Power in Southern Africa
(1) Vgl. Joseph Hanlon, Beggar Your Nenghbours._Aparth.m \
(Lgundon — Indiana 1986); Phyllis Johnson/David Martin (Hrsg.), Destructive Engage-

ment. Southern Africa at War (Harare 1986). )
(2) Val. Dreijahresprogramm der ésterreichischen Entwicklungshilfe 1988 — 1990, Fort-

schreibung (Wien 1987), S. 61.
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(3) Vgl. dazu Walter Sauer/Theresia Zeschin (Hrsg.), Die Apartheid-Connection. Oster-
reichs Bedeutung fir Siidafrika (Wien 1984).

(4) Fir ausfiihrliche Gesprédche zur Thematik mochte ich Herrn Botschafter Dr. Horst
Friedrich Mezei, Herrn Attache Dr. Markus Cornaro, dem dsterreichischen AuBen-
handelsdelegierten Dr. Nikolaus Seiwald sowie dem ehemaligen OED-Koordinator
Hans Gattringer herzlich danken. Allfallige sachliche Fehler fallen natiirlich in meine
Verantwortung. Weiters bin ich fir seine wertvolle Unterstitzung Herrn Hector
Farina vom Informationsministerium in Zimbabwe zu groBem Dank verpflichtet.
Nicht zuletzt sei Frau Theresia Zeschin fir ihre umfassende Mithilfe und Beratung bei
der Abfassung dieses Artikels gedankt.

(5) Vgl. Sauer/Zeschin, Apartheid-Connection, S. 173 sowie 181 f.

(6) ,,Auf rot-weiB-roten Spuren”. Teil 1: Zimbabwe (gesendet im ORF, FS 2 am 15. Juli
1988).

(7) In Gesprachen mit Osterreichern in Zimbabwe konnte der Autor noch mehrere an-
dere, im Gegensatz zu Moldens Beispielen allerdings nicht immer erfolgreiche Aus-
wandererschicksale recherchieren, die die generelle Hypothese einer im wesentlichen
iber Stidafrika verlaufenden Emigrationsroute nach Sid-Rhodesien bestitigen.

(8) Beide Honorarkonsulate wurden 1968 geschlossen (UN-Dokument S/8709).

(9) So erscheint ein Zusammenhang zwischen der Zunahme der Osterreichischen Tabak-
importe und der Prasenz mehrerer Emigranten im Bereich der kommerziellen Tabak-
produktion Slid-Rhodesiens nicht unplausibel. Es sei etwa auf den Auslandsosterrei-
cher Waldmann (spéter: Forester), der ab 1968 iiber eine Farm im Middle Sabi-Area
verfiigte, oder den bereits erwahnten Puch-Monteur Kurt Braunstein hingewiesen.

(10) Vgl. den Bericht einer Zeitzeugin: Judith Todd, An Act of Treason: Rhodesia 1965
(London 1966/Harare 1982); Bettina Decke/Abisag Tillmann, betrifft: Rhodesien. Un-
terdriickung und Widerstand in einer Siedlerkolonie (Frankfurt/Main 1974).

(11) Vagl. etwa Martin Bailey, Oilgate. The Sanctions Scandal (London 1979).

(12) Ibbo Mandaza (Hrsg.), Zimbabwe. The Political Economy of Transition 1980 — 1986
(London/Harare 1987), v.a. S. 104 — 107; Elizabeth Schmidt, Lessons from Rhodesia.
South Africa Sanctions Fact Sheet (New York 1986).

(13) Zitiert nach Karl Zemanek, Das Froblem der Beteiligung des immerwahrend neutralen
Osterreich an Sanktionen der Vereinten Nationen, besonders im Falle Rhodesiens, in:
Zeitschrift fir allgemeines und &ffentliches Recht 28/1, S. 16 — 32, hier: S. 21.

(14) Note der Bundesregierung an den UN-Generalsekretdr vom 28. Februar 1967, in:
Annex zum Bericht des Generalsekretdrs S/7781/Add. 2.

(15) Ebda.

(16) Note der Bundesregierung vom 31. 7. 1968, in: UN-Dokument S/8709.

(17) BGBI. 852/1974.

(18) Die Presse, Wien, 19. 10. 1978.

(19) Allerdings ist hier auf die drastisch gestiegenen Tabakimporte dieser Zeit aus Sudafrika/
BLS-Staaten zu verweisen, die 1971 den Betrag von 7,1 Mio. 6S, 1972 von 22,2 Mio.
und 1973 von 18,4 Mio. erreichten.

(20) Wiener Tageszeitungen vom 14. und 15. 12. 1978 sowie Volksstimme, Wien, 22. 12.
1978.

(21) Profil, Wien, 25. 4. und 2. 5. 1974; Die Presse, 31.1.und 10. 2. 1975; vgl. Karl Zema-
nek, Ist Osterreich fiir die Auslandsgeschifte seiner verstaatlichten Industrie volker-
rechtlich verantwortlich?, in: CA-Wirtschaftsberichte 1/77, S. 13 — 19, Berichte iber
die gleichzeitige Intensivierung des VOEST-Engagements in Sidafrika (Saldanha-
Stahlwerk) vgl. in: Sauer/Zeschin, Apartheid-Connection, S.118 — 121.

(22) ZISCOSTEEL Review, Dec. 1983, 8. 7.

(23) ,,Der bsterreichische Generaldirektor eines rhodesischen GroRunternehmens, ein sehr
erfahrener Mann, ist pessimistisch. Fiir ihn sind die Schwarzen die Hauptleidtragenden

einer Mehrheitsregierung’ ..."" (Die Presse, 20./21. 3. 1976). Zu Kiihn vgl. ausfuhrlich
Abschnitt 4.2.

24) Profil, 22. 8.1978.
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Profil, 25. 1.1977 und 22. 8. 1978.

Max Thurn iber den ausgewanderten Sohn eines steirischen Landwirts, der 1978 als
Korporal in einem weilen Elite-Bataillon der rhodesischen Armee tatig war: ,.Er dient
gerne ..., weil er Rhodesien liebt und den Widerstand fiir gerechtfertigt hélt” (Volks-
blatt, Linz,18.4. 1978).

Wiener Zeitung und Volksstimme, beide Wien, 10. 5. 1979; Wiener Zeitung, 14. und
21. 12. 1979. Uber die weitere ,,Karriere” von Pointner und seinen Versuch, Kardinal
Kénig zu entfiihren, val. Kurier, Wien, 15. 8. 1987, sowie Wiener Zeitung, 19. 8. 1987.
Statistical Yearbook of Zimbabwe 1987, Harare 1987, S. 236.

Kurier, 24.6.1981.

The Herald, Harare, 21, 5. 1981. .
Die Heirat des beriichtigten rhodesischen Informations-, spater Verkehrs- und Energie-
ministers Pieter van der Byl mit einer ,,Prinzessin” Charlotte Liechtgnstein, die im Sep-
tember 1979 unter groBem Aufgebot aristokratischer Kreise in Osterreich stattfand
und von der Regierung — in offener Verh&hnung einer in Resolution 253/1968 entha!-
tenen Ausnahmebestimmung — durch die Vergabe eines Sondervisums aus ,Hhumanita-
ren Griinden” ermdglicht wurde, bot einen spektakuldren gesellschaftlichen Treffpunkt
dieser Szene (Bunte Osterreich lllustrierte, Miinchen, Nr. 39/1979; Kurier, 2. 9. 1979!.
Man erinnert sich aber auch an Otto Habsburgs Kampagne gegen den regierungskriti-
schen Bischof von Mutare, Donald Lamont (publik-forum, Kéin, 18/77 sowie 21 177).
Vgl. David Martin/Phyllis Johnson, The Struggle for Zimbabwe. The Chimurenga War
(New York/London/Salisbury 1981); Terence Ranger, Peasant Consciousness and
Guerilta War in Zimbabwe (Harare 1985).

Zur Biographie: Die Presse, 25./26. 6. 1977; industrie, Wien, 17. 6. 1987.

Die Presse, 20./21.3.1976.

Ebda.

Die Presse, 23./24.7.1977.

,,Die weiBen Rhodesier wissen nur zu gut, was ihnen nach der Machtiibernahme durch
die Schwarzen* bliiht. Deswegen sind sie nicht zu einem Arrangement bereit, welches zu
einer solchen Machtiibernahme fiihrt”” (Die Presse, 20./21. 3. 1976).

Die Presse, 20./21.6, 1978; vgl. ebda., 29. 4. 1978.

Volksstimme, 6. 2. 1979,

Bérsenkurier, Wien, 7. 6. 1979.

So in einem Interview mit dem Informationsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung,
November 1977, S. 17.

Zur innenpolitischen Entwicklung Siid-Rhodesiens in dieser Zeit vgl. Mandaza, Zimbab-
we, S. 75 — 85.

Wiener Tageszeitungen, 6.7.1978.

Wiener Tageszeitungen vom 26, und 27.9. 1979.

The Herald, 21. 5. 1981.

Vgl. z.B. Profil, 22. 8. 1978 sowie die laufenden Berichte in ,revolutiondres afrika”
und ,,Informationsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung”.

Die Presse, 8. 5. 1979,

Wiener Zeitung, 30. 9. 1980.

Die Presse, 27.2.1981.

An dieser Stelle sei auf den fiir Jainner/Februar 1989 angekiindigte Besuchvon AuBenmini-
ster Alois Mock bei der SADCC-Jahreskonferenz in Luanda/Angola verwiesen, von dem
zu hoffen ist, daB er auch Zimbabwe und andere Frontstaaten miteinschlieBen wird.
Wiener Zeitung, 22. 5.1981.

The Herald, 7. 8. 1981: AuBenpolitischer Bericht 1981, Wien o.J., S. 398. Otto wurde
1985 vom derzeitigen Osterreichischen Botschafter Horst Friedrich Mezei abgelost
{Wiener Zeitung, 28. 9. 1985). )
Mugabes erster personlicher Kontakt zu Osterreich fand erst im September 1981 bei
ginem Gesprich mit Bruno Kreisky am Rande einer Konferenz in Stockholm statt
(Wiener Zeitung, 27. 9. 1981).
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Wiener Zeitung, 22. 5. 1981.

The Herald, 22. 5. 1981; Auflenpolitischer Bericht 1981, S. 398. Aufgrund des Uber-
einkommens wurde 1982 ein Staatskredit in der H6he von 10 Mio. 8S an Zimbabwe
ausbezahlt (Bericht des Bundesministers flir Auswiartige Angelegenheiten iiber die
osterreichische Entwicklungshilfe, September 1885, S. 101).

Wiener Zeitung, 22. 5. 1981.

Hier muR allerdings auf die bevorstehende SchlieBung der Osterreichischen Botschaft
in Zambia hingewiesen werden, die eine gravierende Schwachung des Osterreichi-
schen Engagements im SADCC-Bereich bedeuten wird (Die Presse, 2. 11. 1988).

Vgl. etwa The Herald, 28. 10. 1982, und Wiener Zeitung, 12. 2. 1983.

Vgl, Wiener Zeitung, 30. 9. 1980; Arbeiter-Zeitung, Wien, 7. 12. 1985.

1981 bis 1983 hatten etwa Industrieminister Simba Makoni, Bergbauminister Maurice
Nyagumbo und Beschaffungsminister Enos Nkala Osterreich besucht, auRerdem der
Speaker des zimbabwe'schen Parlaments, D. N. Mutasa, und — im Rahmen eines inter-
nationalen Seminars — Justizminister Simbi Mukako (Wiener Zeitung, 12. 11, 1982
und 12. 2. 1983; AuBenpolitischer Bericht 1981, S. 398 sowie ebda. 1983, S. 464).
1984 war nur mehr eine Visite von Industrieminister Kangai zu verzeichnen (AuBen-
politischer Bericht 1984, S. 529), und abgesehen vom Staatsbesuch Mugabes in Wien
1985 nahm seither nur mehr Informationsminister Mangwende an einem Seminar des
Renner-Instituts ,,Osterreich und das Siidliche Afrika” im Oktober 1988 teil.

Wiener Zeitung, 12. 2. 1983.

,.Da das parlamentarische System in Simbabwe verbessert werden soll, zeigte der Pre-
mierminister nach einer Darstellung der Arbeit seines Parlaments grofes Interesse an
der Organisation der gesetzgebenden Korperschaften und an Einrichtungen fiir die Ab-
geordneten’’: Parlamentskorrespondenz, Wien, 5. 12. 1985.

Wiener Zeitung, 5. 12. 1985; Internationale Wirtschaft, Wien, 12. 12. 1985.

Ein Beispiel: ,,May | therefore, express my hope that in these difficult days for us here
in Southern Africa, Austria will work with us in pressing for the speedy implementa-
tion of the UN plan for Namibia's long overdue decolonisation. Together we should
speak out against the continuing manoeuvres te delay the independence of that
country, these being unpalatable activities which have already caused untold suffering
to the Namibian people. Our efforts at the UN and other fora must thus be intensified
to ensure that those who seek to perpetuate colonialism in Southern Africa do not
enjoy the blessings of the rest of the world”: AuRenminister Witness Mangwende zum
osterreichischen Nationalfeiertag 1984, in: Department of Information, Press Release,
739/84/SD/SM.

Die Presse, 19./20. 5. 1984 ; die Reise wurde — nach heftigen Protesten der Solidaritéts-
bewegung — sckilieRlich abgesagt: Die Presse, 21. 1. 1985.

Siddeutsche Zeitung, Miinchen, 6. 12. 1985,

Wiener Zeitung, 11.12.1979.

Kurier, 25.12.1979.

BGBI. 85/1980.

Zimbabwe International Trade Fair 1988, Press Release, 5. 2.

trend, Wien, 4/1981, S. 146.

Seidl, einem fiilhrenden Exponenten der Osterreichischen Kunstfaserindustrie, kam
Ende der 70er bzw. Anfang der 80er Jahre auch eine Schiusselrolle fur die Verstarkung
der wirtschaftlichen Beziehungen mit Sidafrika zu. Vgl. Sauer/Zeschin, Apartheid-
Connection, S. 76,

The Herald, 23. 4. und 21. 5. 1981; Wiener Zeitung, 22. 5.1981.

Beide Zitate aus: Kurier, 24, 6, 1981.

Trotz der UmgehungsmaBBnahmen heimischer Firmen scheint das Embargo also
dennoch effektiv, zumindest retardierend gewesen zu sein.

Allerdings ist zu beachten, daR infolge des Preisverfalls auf den Rohstoffmarkten die
mengenmalige Abnahme geringer ausfiel als der in der Statistik ausgewiesene wert-
malige Rickgang. So belief sich der wertmaRige Rickgang etwa an Osterreichischen
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Baumwollimporten aus Zimbabwe zwischen 1981 und 1987 auf — 81,1 %, der mengen-
maRige jedoch nur auf — 62,1 %.

Freundliche Mitteilung des Osterreichischen Handelsdelegierten in Harare, Dr. Nikolaus
Seiwald.

Vagl. Internationale Wirtschaft, 12. 12. 1985; ebda., 7. 8. 1986 und 5. 11. 1987.

Uber die projektierte Lieferung von Teilen fiir 30 E-Lokomotiven im Rahmen eines
europédischen Konsortiums wurde bereits 1981 verhandelt: Wiener Zeitung, 12, 6.1981;
Kurier 24.6.1981.

Internationale Wirtschaft, 12. 12. 1985.

The Herald, 23. 4. 1981 ; Kurier, 24. 6. 1981.

Internationale Wirtschaft, 29.4. 1982.

Den dem Verfasser -vorliegenden Prospekten der Osterreichischen AuRenhandelsstelle
sind fiir diese beiden Jahre folgende in Bulawayo ausstellende Firmen zu entnehmen:
Alto Handelsgesellschaft (Wien); Rudolf Bauer (Voitsberg), Emco, Maier & Co. (Hal-
lein); Ferrotrade Export und Import (Wien); Futurit Werk AG (Wien): Lenzing AG
(Lenzing); Miba Gleitlager {Laakirchen): Miller Clamps (Wien); Dr. Karl J. Pisec (Wien);
Semperit Technische Produkte (Wien); Starlinger & Co (Wien): Tieber Ges.m.b.H.
(Feldbach); VOEST-Alpine Industrial Services (Linz); Carl Walter (Salzburg).

1980/81 waren etwa Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts von 11 % bzw. 15 %
zu verzeichnen (Mandaza, Zimbabwe, S. 107).

Seitens der Bundeswirtschaftskammer wird beispielsweise immer wieder auf das Fehlen
giinstiger gebundener Warenkredite (Internationale Wirtschaft, 24. 11. 1983) sowie auf
ein allgemein zu geringes Engagement bei der Betreuung des zimbabwe'schen Marktes
verwiesen: , Auffallend ist die aggressive Bearbeitung des simbabwe'schen Marktes
durch zahlreiche Staaten, insbesondere durch westliche Industrielander. Sie rdumen ne-
ben groBziigiger Finanzierung von Projekten auch billig gebundene Warenkredite ein.
Osterreich sollte daher diesen Markt nicht nur verstdrkt direkt bearbeiten, es miifite
auch durch giinstige Finanzierungen versucht werden, einigermalien wettbewerbsfahig
zu bleiben” (Internationale Wirtschaft, 29. 4. 1982).

,.lch wiirde es sehr begriiRen, wenn die Osterreichischen Firmen die Aufforderung der
Regierung an die hiesigen Importeure, alternative Bezugsquellen zu Siidafrika aufzu-
bauen, ernster nahmen.’’ (Handelsdelegierter Seiwald, in: Wiener Zeitung, 9. 10. 1988).
Als Ausnahme sei-an dieser Stelle an den kiirzlich erfolgten Kauf der Tabakfarm
Forester Estate durch den Grazer Geschéftsmann Ridiger Petzold verwiesen.

Mehrere &sterreichische Unternehmen verfiigen zumindest iiber Handeslvertretungen in
Harare, ndmlich: MIBA, Pisec, Starlinger, VOEST und Car| Walter.

Typische Beispiele sind etwa das unverbesserliche Eintreten osterreichischer Medien
fir die lan Smith-Partei (vgl. Kurier, 22. 3. 1982) oder die Berichterstattung anlaRlich
der — im Einklang mit den Bestimmungenvon Lancaster House erfolgten — Parlaments-
reform des Jahres 1987 mit ihren teilweise groben Verfalschungen (vgl. etwa Kurier,
5. 9. 1987; Raiffeisen-Zeitung, Wien, 10.9. 1987).

Aufgrund der Berichte der zimbabwe‘schen Justice and Peace-Commission wandte sich
etwa im Mai 1984 auch Kardinal Kénig an Mugabe mit der Bitte, ,,unverziglich wirksa-
me Anordnungen zur Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen zu treffen” (Wie-
ner Zeitung, 4. 5. 1984).

Der Autor hat den frilheren General Manager von ZISCO, Kurt Kiihn, brieflich um sei-
ne Darstellung der Thematik gebeten.

Sunday Mail, Harare, 25. 7. 1982.

Department of Information, Press Statement 1164/82/TG/DB, 3.12. 1982.

The Herald, 18. 3. 1983.

Kurt Kiihn, 1925 in Wien geboren, hatte 1964 als Chef-Ingenieur bei RISCO zu arbei-
ten begonnen und war nach einer steilen Karriere 1974 zum Managing Director und
stellvertretenden Aufsichtsratsvorsitzenden ernannt worden. Wahrend der UDI-Perio-
de war er wesentlich an Operationen zur Umgehung des Embargos (u.a. durch die
VOEST) beteiligt und wurde deshalb 1976 mit der rhodesischen Trophée ,,Business-
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man of the Year' ausgezeichnet. Wegen angeblicher Meinungsverschiedenheiten mit
dem Smith-Regime hatte er Siid-Rhodesien allerdings 1978 verlassen, was der neuen
Regierung seine — nach Makonis Worten nicht unumstrittene — Riickberufung erleich-
terte. Presseberichten zufolge wurde Kiihns Riickkehr zumindest von Teilen der Ar-
beiterschaft begriiRt, wahrend im Management Skepsis vorherrschend war. Vgl. zur Bio-
graphie: The Herald, 14. 4. 1983.

Wiener Zeitung, 12. 2. 1983,

ZISCOSTEEL Review, March 1983, S. 8 f.; insgesamt wurden 18 ZISCO-Techniker in
Linz ausgebildet (The Herald, 1. 12. 1983). Fiir die Rehabilitierung von ZISCOwurden aus
Mitteln der bilateralen Entwicklungshilfe Osterreichs 1983 /84 insgesamt 7,618.071 68,
fur das gesamte mit der UNIDO abgewickelte Trainingsprogramm weitere 1,566.000
6S ausgegeben (Bericht des Bundesministers fiir Auswiértige Angelegenheiten iiber die
osterreichische Entwicklungshilfe, September 1985, S. 153).

Sunday Mail, 24. 4. 1983; The Herald, 14. 4. 1983.

The Herald, 14. 4. 1983; Sunday Mail, 24. 4. 1983.

ZISCOSTEEL Review, Dec, 1983, S. 7 f.; The Herald, 1. 12. 1983.

Chronicle, Bulawayo, 27.4. 1984,

The Herald, 22. 11. 1984, Ob dieser Kredit tatsachlich zustande kam, ist dem Autor aller-
dings unbekannt. Im Zusammenhang damit stand jedenfalls 1984 der Besuch des neuen
Industrieministers Kumbirai Kangai in Wien und Linz (AuBBenpolitischer Bericht 1984,
S. 561), und Heribert Apfalter, ebenfalls ein alter ZISCO-Bekannter, fand sich zu Ver-
handlungen in Zimbabwe ein {The Herald, 20. 4, 1983

Chronicle, 1, 10.1984.

Die detaillierte Entwicklung ist bei Hanlon, Beggar Your Neighbours, S. 208 — 210
nachzulesen.

Hanlon, Beggar your neighbours, S. 209,

Financial Gazette, Harare, 15, 2. 1985.

The Herald, 2. 10. 1984 ; Chronicle, 8. 10. 1984 ; tatsachlich war schon im Mai nach einem
geeigneten Nachfolger fir Kiihn gesucht worden (Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Frankfurt, 24. 3. 1984).

The Herald, 2. 10. 1984.

Vgl. Eva Enichlmayr, Gemeinsam mit Optimismus. Die Kooperativen-Bewegung, in:
Entwicklungspolitische Nachrichten, Wien, 2/1987, S. 24 f.

In diesem Zusammenhang sollen auch die Bemihungen der Gsterreichischen Fremden-
verkehrswirtschaft um Touristen aus Zimbabwe Erwahnung finden. Plne zur Wieder-
belebung der — wie erwahnt traditionellen — Kontakte auf diesem Gebiet wurden sei-
tens der AuBenhandelsstelle schon 1981 geschmiedet (Kurier, 24. 6. 1981). Einige die-
ser Projekte kamen in der Folge zum Tragen, so wurden 1987/88 — gemeinsam mit
dem Reisebiiro Jet Tours und der Air Zimbabwe — ,,Austrian Skiing Holidays in Spital
am Semmering’ angeboten (vierseitiges Werbeflugblatt, im Besitz des Verfassers: es
darf angemerkt werden, dafl Spital am Semmering sich in den letzten Jahren auch zum
Zielgebiet fir sudafrikanische Touristen entwickelt hat). Angesichts der Kosten diirfte
es sich dabei in erster Linie wohl um weiRle Touristen handeln.

Sauer/Zeschin, Apartheid-Connection, S. 20.

Allgemein zu dieser Fragestellung — mit der ein innerer Zusammenhang beider Bereiche
keineswegs postuliert, vor allem im historischen Ablauf jedoch auch nicht geleugnet
werden soll — vgl. Walter Sauer, Mission — Entwicklungshilfe — Solidaritat. Afrika im
Bewultsein der osterreichischen Offentlichkeit, in: Beitrige zur Historischen Sozial-
kunde 13, Wien 2/1983, S. 60 — 66, Allerdings hat es nach 1980 keine Kontinuitit der
Zimbabwe-Solidaritatsarbeit gegeben, was im Riickblick zwar als verstandlich, jedoch
auch als problematisch erscheint.

Michael Gelfand, Gubulawayo and Beyond: Letters and Journals of the early Jesuit
Missionaries to Zambesia 1879 — 1887 (London — Dublin — Melbourne 1968), S. 109
und 6fter; vgl. dazu Johannes Thauren, Osterreichs Missionsanteil in Vergangenheit und
Gegenwart (Wien 1935), S. 12.
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Ein Beispiel: Echo aus Afrika, X1/1, Jénner 1899, 4. Umschlagseite.

Molden, Auf rot-weiB+oten Spuren, Teil I; Linzer Kirchenzeitung, 26. 8.1984.
Freundliche Mitteilung von Dr. Josef Windischer, Innsbruck; vgl. Die Presse, B./6. 11,
1988, Beilage. )

Vgl. etwa A. J. Dachs/W. F. Rea, The Catholic Church and Zimbabwe 1879_ — 1979
(Gwelu 1979); lan Linden, Church and State in Rhodesia 1959 — 1979 {Miinchen —
Mainz 1979); Michael Lapsley, Neutrality or Co-option. Anglican Church and State
from 1964 until the Independence of Zimbabwe (Gweru 1986).

,.Die Scheidung der Faulen von den Fleilligen ist gegenwértig meine schwierigste Auf-
gabe. Als das noch die Einheimischen taten, nahm Streit und Unfrieden kein Ende.
Deshalb baten sie mich, das selbst zu tun. Ob das nicht Paternalismus ist?* (Gabriel
Kleinlercher, in: Osttiroler Bote, Lienz, 13. 12.1984).

Kurier, 9. 8. 1977.

Die Presse, 11.8.1977.

Kurier, 28. 8. 1977.

lan Linden, Church and State in Rhodesia, v.a. S. 270 — 273.

Vgl. Entwicklungspolitikder katholischen Kirche inC')sterreigh (V\ﬁen19§0}.p_azu Ma}rtip
Jiggle, Entwicklungspolitik der katholischen Kirche in Osterreich, in: Osterreichi-
sches Jahrbuch fiir Politik ‘80 (Oldenbourg 1980), S. 339 — 360.

Vgl. Mandaza, Zimbabwe, S. 131 —134. B _
Wiener Zeitung, 10. 6. 1982; iiber die Anfangserfahrungen dabei vgl. OED-rundbrief,
Wien, 1.4.1987.

Wiener Zeitung, 16. 2. 1984.

Osterreichischer Entwicklungsdienst, Jahresbericht '83, Wien 1984, vor allem S, 34 —
42, Die folgenden Angaben iiber einzelne Projekte sind ebenfalls den OED-Jahresbe-
richten entnommen,

Mandaza, Zimbabwe, S. 306 und 6fter. )

Uer die ,Zimbabwe Federation Education with Production”, vgl. Wiener Zeitung,
8.10.1988.

Linzer Kirchenzeitung, 23, 10. 1986.

Im OED-Jahresbericht ‘87, S. 55, wird auch von Problemen mit den zimbabwe'schen
Behdrden gesprochen, eine hinsichtlich des generell ambivalenten gegenseitigen Ver-
haltnisses nicht unsignifikante Beobachtung.

11Z-Jahresberichte 1985 und 1986, Wien 1986 und 1987, S. 36 — 43 bzw. 57 —B63.
Osterreichische Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe, Osterreichische Entwick-
lungshilfe, Marz 1986, Tabelle 29 sowie ebda., Marz 1987, S. 24 f.

AuRenpolitischer Bericht 1986, Wien, S. 637.

OED-Jahresbericht '87, Wien 1988, S. 55.
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DIE WELTERDOLINDUSTRIE: DIE SIEBEN MAJORS UND IHRE
STRATEGIE DER RUCKVERLAGERUNG

Einleitung

Seit 1971 veranderte sich die Struktur der Welterddlindustrie erheblich. Ge-
messen an den Gewinnen verbesserte sich die Lage der ,Sieben grofen Schwe-
stern” scheinbar wéhrend der ersten Krisenjahre. lhre Macht stieg aber nur be-
dingt, weil ihre Stellung in der internationalen Olindustrie zuriickging: 1973 be-
trug ihr Anteil am gesamten internationalen Rohélhandel 92,1 %, 1979 nur noch
58 %, an der Rohdlproduktion sank er von 65,3 % 1970 auf 34,4 % 1985; und bei
der Rohdlverarbeitung sogar von 54,6 % 1970 auf 23,1 % 1985 (1).

Die Monopolstellung der ,,Sieben Majors” auf dem Weltmarkt brach zusam-
men. Zuerst sahen sie sich massiven Energieeinsparungen in den Industrienationen
gegeniiber, spéter traten Probleme durch den Konkurrenzdruck seitens der neuen
nationalen Energieunternehmen aus Europa und dem Mittleren Osten auf. Die
Sieben Majors versuchten sich durch geographische Riickverlagerung und sektora-
le Diversifizierung anzupassen, in der Hoffnung, sich durch eine starkere Risiko-
steuerung aus der einseitigen Abhangigkeit vom. Olgeschéft zu 16sen. Trotz erheb-
licher Investitionen und auch Teilerfolgen konnte die Strategie einer geringeren
Abhangigkeit oder gar einer Loslgsung von der OPEC nicht verwirklicht werden.

Die Multis fanden keine dem OPEC-OI vergleichbar kostengiinstige Energiequel-
len. Selbst im downstream-Bereich, wo sich die internationalen Olkonzerne noch
behaupten konnten, wir der Druck der QPEC-Staatsgesellschaften immer gréRer.
Der Einstieg in neue Aktivitdten, ausgehend von im Olgeschaft erworbenem
know-how, brachte nicht die erhofften Gewinne.

I. Regionale Diversifizierung

Die Olgeselischaften waren vor 1973 von der Olproduktion in den OPEC-Staa-
ten (vornehmlich des Mittleren Ostens) abhéngig. Dort war die gesamte Olin-
dustrie, insbesondere die der sogenannten Sieben Schwestern (Exxon, Shell, BP,
Mobil, Texaco, Chevron und Guif) durch die sich nach 1973 rasch vollziehenden
Verstaatlichungen bedroht. BP bezog seine gesamte Produktion aus der Region
Mittlerer Osten/Afrika (Libyen und Nigeria). Auch Chevron, Mobil, Gulf und
Shell produzierten ihr Ol hauptsachlich in dieser Region (zwischen 65 — 75 %).

*) Diese Analyse entstand im Rahmen eines Seminars zum Thema ,Welterddlindustrie* an
der Universitat Konstanz, unter Leitung von Hartmut Elsenhans.
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