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Editorial

Entwicklungspolitik ist ein Feld im Wandel. Scheint es vielen, dass sich auf
diesem Sektor nicht viel bewegt, so haben doch die letzten Jahre gezeigt, dass
die Frage der Entwicklung, deren inhaltliche Ausrichtung und methodisches
Instrumentarium, von sténdigen Verdnderungen gekennzeichnetist. Neoliberale
Konzepte haben auch die Realitdt der Entwicklungszusammenarbeit beein-
flusst. Den Mutationen der Entwicklungspolitik ist diese Ausgabe des Joumal fir
Entwicklungspolitik gewidmet.

Bei der Konzeption dieser Nummer sind wir nicht von einem bestimmten
Thema ausgegangen. Die Nummer entstand, weil der Mattersburger Kreis fir
Entwicklungspolitik an den dsterreichischen Universitaten eine Reihe sehrinter-
essanter Texte junger Wissenschafterinnen der Offentlichkeit zur Verfigung
stellen wollte. Einige Worte zum Hintergrund sollen genigen: Vom 25.-27. Ok-
tober 2001 fand in Salzburg die Gesamtdsterreichische Entwicklungstagung
statt, bei der sich 336 Personen versammelten, um aktuelle Grundfragen der
Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit zu diskutieren. Im Rah-
men dieser Veranstaltung erhielten Jungwissenschafterinnen ein eigenes Fo-
rum, in dem insgesamt acht Personen (vier Frauen und vier Ménner) ihre
Arbeiten préasentierten und zur Diskussion stellten. Zur Tagung selbst wurde
eine eigene Dokumentation unter dem Titel , Wisse, was du tust. Eine Reflexion
Uber Entwicklung, Zivilgesellschaft und Repolitisierung” erstellt — sie erscheint
als JEP-Book Nr. 4 im Siidwind-Verlag.

Das Forum der Jungforscherinnen bot den Teilnehmenden Gelegenheit, von
Wissenschafterinnen eine Riuckmeldung zu ihrer wissenschaftlichen Arbeit zu
bekommen und Kontakte aufzubauen, die in der weiteren fachlichen Tatigkeit
hilfreich sein kénnen. Zum anderen gab das Forum aber auch Mitarbeiterinnen
der EZA-Praxis die Mdglichkeit, Einblick in Fragestellungen und Sichtweisen
junger Wissenschafterlnnen zu bekommen. Eine AuBenperspektive aus (hof-
fentlich) unvoreingenommener und unabhéangiger Perspektive kann wohitun.

Im Vorfeld waren Studierende und Jungabsolventinnen der ésterreichischen
Universitaten aufgefordert worden, ihre Arbeiten einer Jury vorzulegen. Die
thematische Vorgabe beschrankte sich darauf, dass die Arbeiten einen Bezug
zu Entwicklungsfragen aufweisen mussten. Beim Forum der Jungforscherinnen
in Salzburg stelite sich aber heraus, dass sich sdmtliche Referate einer kritischen
Reflexion derjlingsten Wandlungsprozesse des Entwicklungsdiskurses und der
Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit widmeten.

Fir dieses JEP wurden die interessantesten vier der acht Referate ausge-
waéhlt; sie werden hier nach einer neuerlichen Bearbeitung, zum Teil auch
inhaltlichen Vertiefung durch die Autorinnen, abgedruckt und bilden den Schwer-
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punkt dieses Heftes. Ein sehr ambitionierter Beitrag ist bereits erscheinen: der

Text von Bemhard Weidinger ,,,Parnerschaft’, ,Eignerschaft’, ,Vormundschaft'?

,Partnerschaftliche* Prinzipien und Bekenntnisse zu ,Ownership‘in der EZA der

Europaischen Union — Rhetorik und Realitat.” Erist in den Stichproben — Wiener

Zeitschrift fiir kritische Afrikastudien Nr. 2/2001 nachzulesen.

Die hier abgedruckten Texte spannen einen Bogen von den neuen Strategien
der Weltbank zur Armutsreduzierung, uber die Verdnderung der EU-
Entwicklungspolilik und die Auswirkungen der Freihandelsabkommen auf die
Rechte indigener Vélker bis zu den politischen Diskursen um die Atomtests in
Indien. Auch diese sind ja keineswegs innerindische Phanomene, sondern
stehen in Zusammenhang mit Globalisierungsprozessen, auf die unter anderem
mit einer Starkung der hindunationalistischen Tendenzen reagiert wird. Allen
gemeinsam ist die Auseinandersetzung mit Verédnderungen der Entwicklungs-
politik, die an jeweils unterschiedlichen Akteuren der internationalen EZA disku-
tiert wird. Der Beitrag von Kunibert Raffer, ,,Cotonou: Slowly Undoing Lomé’s
Concept of Partnership“, der den Vertrag von Cotonou, das sogenannte ,,Part-
nership Agreement” —in der Nachfolge der Lomé-Abkommen, kritisch reflektiert,
fugt sich mit seiner Kritik an der (weithin fehlenden und/oder eingebiiBten)
Partnerschaft zwischen EU und ACP-Staaten bruchlos in den kritischen Diskurs
der Jungwissenschafterinnen ein.

— Inihrer kritischen Analyse: ,,CDF und PRSP: Armutsbekdampfung der Bretton
Woods Institutionen und das Beispiel Bolivien geht Franziska Schmidtkunz
zunachst auf die neuen Programme der Weltbank und des Intemationalen
Wahrungsfonds ein: auf die zentralen Prinzipien des Umfassenden
Entwicklungsrahmens (Comprehensive Development Framework) der Welt-
bank und das Strategiepapier des IWF zur Reduzierung von Armut (Poverty
Reduction Strategy Paper). Der Zielsetzung entsprechend sollte das PRSP
die CDF-Prinzipien in konkrete Handlungspléane umsetzen, die selbst wieder
inhaltliche Vorgaben des PRSP reflektieren sollen. Die dazu erforderliche
enge Zusammenarbeit der beiden Institutionen stéBt allerdings, wie
Schmidtkunz aufzeigt, bereits in Kompetenzfragen und in der Definition und
Anwendung zentraler Begriffe — wie etwa ,Partizipation“ -~ auf erhebliche
Widersténde. Anhand des Pilotlandes Bolivien und der wichtigsten Inhalte
von CDF und PRSP — ,Ownership“; Umfassende Strategie/Langfristigkeit;
und Koordination, Partizipation und Partnerschaft — zeigt die Autorin im
zweiten Teil ihres Beitrags Wider spruchlichkeiten und Divergenzen zwischen
den theoretischen Ansétzen der Konzepte und ihrer konkreten Umsetzung
auf.

— Ciemens Benedikt legt in seinem Beitrag ,Die Veranderung von EU-
Entwicklungspolitik mit dem européischen Integrationsproze3. Versuch einer
theoretisch-konzeptionellen Anndherung* den Schwerpunkt der Analyse auf
vier eng miteinander verflochtene Ebenen: geopolitische Verschiebungen,
Veranderungen der Interessenspolitik, neue inhaltliche Prioritdten und einen
geénderten politischen Diskurs Uber Europas Verhéltnis zu den ,Entwick-
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lungslédndern®. Geopolitische Verschiebungen nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts spiegeln sich wider, wie Benedikt aufzeigt, in einer Hinwen-
dung der Ausgabenstruktur der externen Kooperationspolitik der EU zu
geographisch angrenzenden Regionen, zu Osteuropa und zum Mittelmeer,
und einer neuen Politisierung dieser Politik. Im Umfeld von EU-Entwicklungs-
politik werden gemeinsame Interessen im Zusammenhang mit Migration und
Stabilitét einerseits und Handels- und Agrarpolitik andererseits auf neue
Weise wahrgenommen. So habe etwa Entwicklungspolitik in strategische
Konzepte zu Migrationspolitik Eingang gefunden und Ubernehme dabei
»zunehmend eine legitimatorische Funktion fur restriktive Migrationspolitik“
(Benedikt). Anhand der erklarten Hauptziele der EU-Entwicklungspolitik,
Armutsbekampfung, nachhaltige Entwicklung und Integration der
Entwicklungslénder in die Weltwirtschaft, zeigt Benedikt Widerspriche auf
zwischen Anspruch und Kapazitdten, sowie ambivalente Tendenzen, die aus
der Einflussnahme des Nordens in Regionen des Sudens resultieren. Und
letztlich diene die Entwicklungspolitik der EU, ablesbar am politischen Dis-
kurs zum Verhdltnis Europas zum Suden, der Darstellung européischer
Werte und der Neuschaffung ,europdischer Identitat".

— In ihrem Artikel ,On the Potential Impacts of Free Trade Agreements on the

Inherent Rights of Indigenous Peoples* analysiert Nicole Schabus Interna-
tionale Handelsabkommen — und Abkommen uber den Dienstleistungs-
sektor (u.a. Tourismus): allgemein — anhand von Klauseln und von Mecha-
nismen zu ihrer Implementierung, die es multinationalen Firmen ermdéglicht,
ihre Interessen Uber nationale Regierungen hinweg durchzusetzen; und —
anhand von Kanada - in ihren negativen Auswirkungen auf die Rechte
indigener Volker. Ausgehend von der historischen ersten Welle der Koloni-
sierung von Las Americas, Uber den Einsatz indigener Vélker fir die Aner-
kennung ihrer angestammten Rechte auf Land und Ressourcen, die
schlieBlichin die Verfassung Kanadas aufgenommen wurden, zeigt Schabus
auf, in welchem Ausmaf indigene Vélker Uber Jahrhunderte hinweg 6kolo-
gisches Wissen und Wissen Uber Ressourcennutzung angesammelt haben.
Dieses Wissen kdnnte ein wertvolles Instrument zur weiteren nachhaltigen
Nutzung bilden. Statt aber zur Respektierung und zum Schutz indigener
Rechte beizutragen, fihrt die Unterzeichnung internationaler Handels- und
Dienstleistungsabkommen durch die Regierung Kanadas zu einer bedrohli-
chen Einschrankung der Rechte der Indigenen. Die zweite Welle der Kolo-
nisierung durch die Liberalisierung, wie sie in Freihandelsabkommen der
letzten Jahre verstanden und festgelegt wurde, trifft indigene Voélker aufs
Neue schwer. Die effektive Umformung der internationalen Landschaft durch
die Bewegung zur Handelsliberalisierung, die klar im Widerspruch zu ande-
ren internationalen Abkommen uber Umwelt und Menschenrechte steht, hat,
wie Schabus etwa anhand des Nordamerikanischen Freihandelsabkom-
mens (NAFTA — anhand der Ressource Wasser) und der Word Trade
Organization (WTO) nachweist, nicht nur anerkannte Rechte indigenener
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Vélker mafBgeblich eingeschrankt, sondem setzte sich letztlich auch durch
die Untermminierung der Bedeutung nationaler Regierungen bei der Bestim-
mung von Umweltstandards und in Fragen der Jurisdiktion durch. Die
Autorin leitet aus all dem die Notwendigkeit zur Umkehrung dieser Entwick-
lungen durch die Anerkennung und Bekréaftigung der kollektiven Rechte
indigener Volker durch die intemationale Gemeinschaft ab.

— Ausgehend von medienwirksam prasentierten unterirdischen Atomtests im
Marz 1998 in Indien (sowie zwei weiteren Beispielen ,performativer
Nationsbildung* Uber die Medien) und ihrer Instrumentalisierung zur Star-
kung hindunationalistischer Tendenzen untersucht Clemens Six in seinem
Beitrag ,,,Just When You Thought The World Was Safe ...‘. Die indischen
Atomtests im Licht der Neuordnung des politischen Diskurses in Sud-Asien”
diese qualitative Neuordnung im Zusammenhang mit Globalisierungs-
prozessen. Seit den 1980er Jahren und verstdarkt nach der Zahlungs-
bilanzkrise von 1991 wurde Indien zunehmend fur denintemationalen Markt
und flr GroBinvestoren gedffnet. Dies fuhrte, wie Six argumentiert, unter
anderem zu einer geselischaftlichen und politischen Aufwertung der urba-
nen, zahlenm&Big rasch anwachsenden kaufkraftigen Mittelschicht und zur
volkswirtschaftlichen Orientierung an ihren Bedurfnissen. Damit im Zusam-
menhang steht auch, insbesondere nach Liberalisierung des indischen
Marktes, die enorme Zuwachsrate von Femsehgeraten in den Haushalten.
Diese beiden strukturellen Reformen, die wirtschaftliche Offnung, Hand in
Hand gehend mit einer Neubewertung der Mittelschicht, und die Transfor-
mation am Medienmarkt bilden im Wesentlichen den Hintergrund fir die
qualitative Neuordnung des politischen Diskurses. Der Aufstieg des Hindu-
nationalismus mit seiner Abkehr von strukturellen Problemen und Armutsbe-
kampfung ,,hin zu einer konsum- und mittelklasseorientierten Kulturinszenie-
rung“ (Six) hat sich zeitlich parallel zur wirtschaftiichen Offnung vollzogen.
Diese Entwickiung geht, wie Six zeigt, zu Lasten der demokratischen Kom-
petenz der Wahlerschaft — insbesondere in einem Land wie Indien, mit
groBen Defiziten im Bereich der Primarbildung — und bewirkt, dass die
Stimmen der aus dem Blickfeld Geratenen noch weniger wahrgenommen
werden.

Gerald Faschingeder und Inge Grau
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Franziska Schmidtkunz

Armutsbekamptfung der Bretton Woods-Institutionen und
das Beispiel Bolivien

It's likeyour're walking down the street and someone you know asks you lo go
along for a ride. You don’t know what's going on but you might as well go if
you've got nothing better to do.

(NGO-Mitarbeiter aus Bolivien, zit. in: Bretton Woods institutions 1899d: 1)

Das Thema Amutsbek@ampfung ist nicht neu, jedoch hat es den Anschein, dass
dieser Problematik seit einiger Zeit wieder mehr Gewicht zukommt. Armut I&sst
sich zwar an wirtschaftlichen Daten messen; viel wichtiger ist jedoch die Be-
trachtung sozialer, politischer, kultureller und gesellschaftlicher Aspekte, um das
Phanomen der Armut im jeweiligen Land integrativ erfassen zu kénnen.

Die neuen umfassenden Programme der Weltbank und des Intemationalen
Wahrungsfonds (IWF) sollen dieser Erkenntnis Rechnung tragen und kénnen
als Antwort auf die starke Kritik bezlglich ihrer bisherigen Arbeits- und Heran-
gehensweise von Seiten der NGO (Non Govemmental Organization)-Szene
angesehen werden.

In der Kombination von CDF (Comprehensive Development Framework -
Umfassender Entwicklungsrahmen) und PRSP (Poverty Reduction Strategy
Paper — Strategiepapier zur Armutsreduzierung) liegt ein positives Potenzial;
inwieweit dieses aber zur Umsetzung kommt und wo es bereits an Grenzen
stoBt, werde ich im letzten Teil des Artikels am Pilotland Bolivien aufzeigen.

1. Der CDF-Entwurf der Weltbank

1.1 Auf dem Weg zum Umfassenden Entwicklungsrahmen

1997 wurde der Offentlichkeit das sogenannte Strategische Ubereinkommenals
vollig neue Strategie der Weltbank prasentiert. Offiziell ist es ein Plan zur
fundamentalen Reformierung und Emeuerung der Bank, um diese effektiver zu
gestalten und ihre Basismission der Armutsreduzierung zu verwirklichen. Es ist
die Antwort der Bank auf die Verdnderungen in der Bankumwelt derletztenzehn
Jahre, wo offizielle Entwicklungsunterstitzungen sinken und private Kapitalfiis-
se stark ansteigen. Mit diesem Papier will die Bank zeigen, dass sie die effektivste
Institution der Welt im Kampf gegen die Armut sei (Weltbank 1999a: 2). Zu denken
gibt einem allerdings die Tatsache, dass die Umsetzung des Strategischen
Ubereinkommens einen Etat von zusétziich $570 Millionen in den Jahren 1996



